TIf: 39 15 52 00 BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
koebenhavn@bdo.dk Havneholmen 29
www.bdo.dk DK-1561 Kgbenhavn V

CVR-nr. 20 22 26 70

=

INDLEVELSE SKABER UDVIKLING

NOTAT TIL

Grgnlands Selvstyre

Opdeling af Qaasuitsup Kommunia

3. juni 2016

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-baseret sel-
skab med begreenset heeftelse - og en del af det internationale BDO netveerk bestaende af uafhaengige medlemsfirmaer.

WWW.BDO.DK



|IBDO

Indholdsfortegnelse
1 INDLEDNING OG BAGGRUNDL.. ... .ttt et et et et et et et e et et et eaaeeaaeaanenn 4
2 ANALYSENS FORMAL ...ttt et 4
2.1 Afgraensning 0g fOrudsaatninger ... .. ..o e 5
3 SAMMENFATNING ...ttt ettt et et ettt ettt e et et e e et e e e e e e e e aeeaneeans 7
4 INDHOLD OG METODE ... utittiteit et et et et et et et et et ettt et e e e a e aeens 9
4.1  Rammerne for @nalySen ... ... 9
4.2  Beskrivelse af 0pgavel@sningen . ... ... et e 9
4.2.1 Analyse af indtaegtsgrundlaget .......cooieeiiiiiiiii e 10
4.2.2 Analyse af driftsudgifter, aktiver 0g pasSiVer .........ooieoiiii i 10
4.2.3 Vurdering af transaktionsomkostninger til etablering af nye kommuner .......... 11
5 GEOGRAFISKE OG DEMOGRAFISKE RAMMER VED DE NYE KOMMUNER.................... 12
5.1 Demografisk udgangsSpunKL .. ... ... 14
6 ANALYSERESULTATER ... ettt ettt et et et et et et et et et et ettt e e e e anenn 16
6.1 Indledende Detragtninger . ...... oo 16
6.2 INdtaegtSgruNAIag . .ueeeie e 16
LTS TN 1 i 5510 o [T i T 20
6.3.1 Udgifter til politisk [edelse ...... ..o 20
6.3.2 Udgifter til administration..........ccciiiioiiiii e 24
6.3.3 Udgifter til fagomraderne ...........coiiiiiiiinii e 28
Udgifter il LN . ..o e ettt 29
Udgifter til gvrige drift ... e 31
6.4  Udgifter til anlaegsomraAdet ........ccoeiiiiiiii i 34
LT T A 1 €Y7= oo T o T FXoY = 35
6.6  TransaktionSOMKOSTNINGEY . ... .. e e 38
7 SOCIO-ZKONOMISK BAREDYGTIG UDVIKLING VED EN EVENTUEL OPDELING AF
KOMMUNEN ..ttt ettt et et et et et ettt et ettt et ettt e e e e e eees 42
A0 R =Y 4 To T = 42
7.2 UdAnnelSe ... 45
7.3 Arbejdsmarkedstilknytning .......coueiri e 47
7.4  Eksempler pa centrale vinkler pa den socio-gkonomiske beaeredygtighed ................. 50
A8 T Y- 12 1 (=3 o 1= o = o 1o 51
8 KONKLUSION PA ANALYSEN ....entiiit et 53
9 VURDERING PA BAGGRUND AF ANALYSEN ...ttt 55

BILAG VEDR ORGANISATORISKE OGPERSONALEMASSIGE KONSEKVENSER AF EN EVENTUEL

OPDELING AF QAASUITSUP KOMMUNIA. ...ttt e 58

www.bdo.dk


http://www.bdo.dk/

|IBDO

www.bdo.dk 3


http://www.bdo.dk/

|IBDO

1 INDLEDNING OG BAGGRUND

Den politiske koordinationsgruppe har pa et mgde d. den 16. februar 2016 besluttet at ivaerk-
seette analyser af konsekvenserne af en mulig deling af Qaasuitsup Kommunia som opfalgning
pa en rapport om tilsvarende emne som blev udarbejdet i 2015. Analysen udfares af BDO
Grgnland.

Analysen omfatter de gkonomiske og administrative konsekvenser af en eventuel deling af
kommunerne. Analysen behandler tilsvarende de personalemeessige og organisatoriske konse-
kvenser af analysen ligesom analysen inkluderer strukturerede overvejelser om beaeredygtig-
hed af kommunerne i en ny struktur.

Det understreges, at der ikke pa nuveerende tidspunkt er truffet endelig beslutning om, hvor-
vidt der skal ske kommunedeling. Der er saledes tale om en indledende analyse, der skal be-

lyse konsekvenser, safremt det pa et senere tidspunkt besluttes at foretage en kommunede-

ling.

Hensigten med analysen er at tilvejebringe et grundlag for de fremtidige draftelser af den
kommunale struktur, og herunder drgftelserne om den fremtidige opgavevaretagelse.
Analysen skal ogsa kunne anvendes til oplysning af borgerne i Qaasuitsup Kommunia om mu-
lige konsekvenser ved en deling, herunder ved forskellige scenarier derfor.

De gkonomiske og administrative analyser tager dels udgangspunkt i de data, der 13 til grund
for evalueringen af strukturreformen, samt en opdatering af samme data. Dertil kommer en
reekke interviews med politiske og administrative ngglepersoner, bade i kommunen og i Selv-
styret.

2  ANALYSENS FORMAL

For at forholde sig til omkostninger og gevinster ved en opdeling af en kommune, kraeves
klare forudseetninger og forventet tidshorisont. Formalet med analysen har saledes veeret at
afdeekke gkonomiske og administrative omkostninger og gevinster i den nuveerende kommune-
struktur, forventede omkostninger og gevinster i opdelt kommunestruktur, samt hvilke di-
rekte og indirekte transaktionsomkostninger, der ma forventes, ved at s&endre kommunestruk-
turen.

Analysen skal kunne benyttes som en del af et kommende beslutningsgrundlag for stillingta-
gen til en eventuel kommunedeling. PA kort sigt skal analysen endvidere kunne anvendes til
kommunikation mellem Selvstyret, kommunen og borgerne

| forhold til sidstnaevnte skal analysen kunne anvendes til oplysning af borgerne i Qaasuitsup
Kommunia om mulige konsekvenser ved en deling, herunder ved forskellige scenarier derfor.
Der analyseres pa i alt tre forskellige scenarier hvor Scenarie 1 rummer tre nye kommuner,
mens Scenarie 2 og 3 rummer 2 nye kommuner, jf. kap 5 tabel 1.1-1.3.
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2.1 AFGRANSNING OG FORUDSATNINGER

En analyse, der beskeeftiger sig med de kommunalgkonomiske konsekvenser ved en eventuel
kommunedeling, er underlagt den grundlseggende usikkerhed, at konsekvenserne i meget hgj
grad afhaenger af de politiske og administrative beslutninger, der traeffes efterfglgende, at en
deling er gennemfart. Derfor kan det veere vanskeligt at tegne et praecist billede af den kom-
munale gkonomi og administration med udgangspunkt i viden om, hvordan den nuveerende
kommune drives.

Samtidig kan der veere betydelige udsving i kommunernes udgifter fra ar til ar.

Med det formal at minimere disse usikkerheder, er det besluttet, at analysen tager udgangs-
punkt i de gennemsnitlige udgifter og indteegter fra de seneste tre regnskabsar - dvs. regn-
skab 2013-2015.

Samtidig seettes den arlige gennemsnitlige udgift i perioden 2013-2015 i relation til budget
2016. Dermed sikres, at eventuelle effekter af strukturreform, der ventes realiseret i 2016
opfanges i analysen.

Malet med analysen er pa den made at give et umiddelbart overblik. P& nogle omrader er en
sadan fremstilling uproblematisk, mens det pa andre omrader indebaerer en raekke mulige
fejlkilder. Dette diskuteres undervejs i denne rapport.

Der tages i analysen ikke stilling til tidspunkt for en eventuel kommunedeling. Der regnes med
en overgangsperiode p& 8 maneder, hvor der etableres overgangsudvalg og lignende.

Det er ikke muligt for analysen at estimere eventuelle besparelser eller serviceforggelser,
kommunerne matte planlaegge og gennemfare i de mellemliggende ar fra nu og frem til etab-
lering af de nye kommuner. Safremt der reduceres eller gges i det kommunale forbrug frem
mod opdelingen, vil det veere ngdvendigt at tilpasse analysens beregninger herefter. Sledes
er det valgt heller ikke at pris- og lenfremskrive analysens resultater, da en reekke gvrige for-
hold vil have betydning for de endelige udgifter ved etablering af nye kommuner.

Der regnes igennem hele analysen i lgbende priser med mindre andet angives. Til grund for
dette leegges, at dels har inflationen veeret lav i perioden, og dels er analysens sigte, at vur-
dere de forskellige kommune konstellationers (scenariers) indbyrdes niveauer.

Som det fremgar af nedenstéende figurer viser den demografiske udvikling i Qaasuitsup Kom-
munia et generelt faldende indbyggertal.

Det faldende indbyggertal vil alt andet lige have en vaesentlig betydning for udvikling i sdvel
den nuvaerende kommunes som en eventuelt opdelt kommunes udgifts- og indtaegtsstruktur.
Omfanget og konsekvenserne af dette er i sagens natur behaeftet med en vis usikkerhed.
Som det ogsa fremgar af nedenstaende figur er det faldende indbyggertal geeldende for kom-
munerne i alle tre scenarier.
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Figur 1: Befolkningsfremskrivning i kommunerne i de tre scenarier

Juni 2016
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Kilde. Grgnlands Statistik.

Note: S1 De bla linier kan ikke ses pa grafen, da de er skjult bag Scenarie 2 UUQ, hvor der er naesten samme
indbyggertal og befolkningsudvikling.

Konsekvenserne for en baeredygtig udvikling af de eventuelt opdelte kommuner vil blive drgf-

tet i afsnit om beeredygtig udvikling.
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3 SAMMENFATNING

Analysen har haft til formal at belyse gkonomiske og administrative omkostninger og gevinster
ved en eventuel opdeling af Qaasuitsup Kommunia. Analysen har vist, at det bade i en over-
gangsperiode og efterfalgende, hvis de nye kommuner gér i drift, vil blive dyrere. Det er isaer
udgifter til flere folkevalgte (kommunalbestyrelsesmedlemmer) samt to eller tre direktioner
med tilhgrende sekretariatsbetjening, der skaber merudgifter ift. den nuvaerende Qaasuitsup
Kommunia.

Pa indteegtssiden vil de nye kommuner ifglge beregningerne have et varierende indtaegts-
grundlag. Forskellen i indtaegtsgrundlag pr. borger mellem kommunen med de stgrste hhv.
mindste indteegter er sdledes 3.470 kr. pr. borger eller ca. 21,5 mio.kr. i alt. Kommune 1Q vil
umiddelbart fa det hgjeste indtaegtsgrundlag som falge af en hgjere indtaegt fra personskat-
ter. Kommune UUQ vil umiddelbart f& de hgjeste indteegter fra bloktilskud og udligning
blandt de tre kommuner. Kommune AKQ far samlet set det laveste indkomstgrundlag.

En opdeling af kommunen i enten to eller tre nye kommuner vil medfgre en fordeling af udgif-
ter og indteegter, der betyder, at de i en opdeling enten vil skulle opkreeve mellem 5.267 kr.
o0g 6.443 kr. mere i skat pr. borger, eller at der vil skulle foretages tilsvarende besparelser pa
administration eller reduktion i serviceniveauerne. | tilfaelde af et merudgiften skal finansie-
res via ggede skatter skal der ggres opmaerksom pa, at det reelle belgb pr. skatteyder vil
veere veesentligt hgjere end mellem 5.267 kr. og 6.443 kr., idet der er langt faerre skatte-
ydere end borgere i alt.

Nar analysens resultater fortolkes, er det veesentligt at bemaerke, at der generelt er foreta-
get konservative sken over omkostninger ved en kommunedeling. Der er saledes tale om en
minimumsvurdering af udgiftsstigningen. Endvidere skal det bemaerkes, at der ikke kan tages
hgjde for den grundlaeggende usikkerhed, der ligger i, at omkostningerne i hgj grad afhaenger
af de politiske og administrative beslutninger, der treeffes efter, at en deling er gennemfart.
Dog er det vurderingen, at det billede, denne rapport tegner, er retvisende i en overordnet
ramme ift. etablering og drift af tre nye kommuner.

Med afseet heri viser analysen, at en opdeling af Qaasuitsup Kommunia vil medfare:

En arlig merudgift til politisk ledelse i pd mellem 3,2 og 8,5 mio. kr. samt en arlig merudgift
til administration p&d mellem 6,2 og 12,4 mio. kr. Samlet set vil der séledes vaere en arlig mer-
udgift p& ca. mellem 9,4 mio.kr. og 20,9 mio. kr. ved en opdeling.

En engangsudgift i forbindelse med etablering af nye kommuner i overgangsperiode pa 8 ma-
neder mellem 15,8 og 28,9 mio. kr. (2014-priser). Heri indgar udgifter til overgangsudvalg,
nye direktioner, sekretariatsbistand til planleegning og implementering af de nye kommuner
samt etablering af fysiske arbejdspladser, hjemmeside, logo, opseetning af it mv.

Qaasuitsup Kommunia oplever allerede i dag udfordringer med at rekruttere fagligt kvalifice-
ret personale til fagomraderne. Dette kan blive en endnu stgrre udfordring efter en opdeling,
samtidig med at der p& omradet ses en veekst i borgere med komplekse problemstillinger og
et stigende behov for specialiserede kompetencer hos personalet. Pa alle fagomrader vil Kom-
mune AKQ, AKQQ og Kommune UUQ skulle bygge nye forvaltninger op fra bunden, herunder
sikre rekruttering af kompetente medarbejdere.
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Samtidig viser en fremskrivning af befolkningsudviklingen et kraftigt fald frem mod 2030 og en
uddannelsesmaessig og arbejdsmarkedsmaessig befolkningssammensaetning, der - selv uden en
deling af Qaasuitsup Kommunia - vil medfgre betydelige socio-gkonomiske udfordringer som
vil skulle adresseres af de nye kommuner. Udfordringerne bliver meget meerkbart forsteerket,
hvis der sker en opdeling af kommunen, for dels vil udfordringerne sl& mere markant igennem
i de mindre kommunale enheder, dels vil de mindre kommuner - alt andet lige - ikke have
samme kapacitet til at handtere udfordringerne, som en samlet, starre kommune har.

Dermed vil en opdelt kommune ogsa indebaere en risiko i forhold til den faglige baeredygtig-
hed og kvaliteten af opgavelgsningen, hvilket vil have betydning for, hvorvidt yderligere op-
gaveoverdragelser kan gennemfares.
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4 INDHOLD OG METODE

4.1 RAMMERNE FOR ANALYSEN

P4 baggrund af de politiske drgftelser om kommunedeling, den vejledende folkeafstemning
om opdeling af Qaasuitsup Kommunia og Naalakkersuisuts koalitionsaftale, er det besluttet at
tilvejebringe et beslutningsgrundlag for at drgfte den kommunale struktur pa ny.

Pa et made i Den Politiske Koordinationsgruppe den 16. februar 2016, pkt. 2.1.1., blev det
besluttet at igangsaette et analysearbejde, der vurderer omkostninger og gevinster ved en
eventuel ny kommunestruktur i tre forskellige scenarier.

Analysen vil endvidere afsluttende forholde sig til den nuvaerende og en a&endret kommune-
strukturs muligheder for at leve op til malseetningerne for den kommunale struktur, jf. struk-
turudvalgets betaenkning fra 2005:

e En offentlig sagsbehandling, der lgses s& taet som muligt p& den eller de bergrte bor-
gere (opgaveudlzegningen)

e En gget grad af selvbetjening via brug at IT-lgsninger og digitalisering af den offent-
lige sagsbehandling

e En forenkling af administrative sagsgange og de lovgivninger, der ligger til grund for
disse

e (Jgede kompetencer hos de medarbejdere der skal servicere borgerne, med henblik
pa en mere effektiv og korrekt sagsbehandling

e Etablering af lokale feellesoffentlige servicecentre, hvor borgerne via én indgang, kan
betjenes uanset hvilken myndighed der er sagsbehandler

Analysen bygger videre pa den tilsvarende analyse, der blev udarbejdet i 2015 og vil grund-
leeggende veere baseret pa de samme forudsaetninger som i denne rapport. Dermed vil naer-
veerende analyse veere en opdatering af data fra 2015 rapporten suppleret med en opdeling i
yderligere 2 Scenarier (dvs. i alt tre Scenarier). Dertil kommer at neerveerende analyse som
tidligere naevnt vil veere baseret pa de gennemsnitlige udgifter og indtaegter fra regnskab
2013-2015 sammenholdt med tilsvarende beregning for 2016.

4.2 BESKRIVELSE AF OPGAVEL@SNINGEN

Analysen er gennemfgart i felgende trin, der ogsa i den naevnte raekkefglge udger dispositionen
for denne afrapportering:

1. Der laves en opggrelse over indteegtsgrundlaget fordelt pa indtaegtstyper samt sa vidt
muligt, hvor indteegtskilden er bosiddende ift. ny kommunestruktur, jf. afsnit 6.2
2. Der laves en opggrelse af de nuveerende udgifter i Qaasuitsup Kommunia opdelt pa,
jf. afsnit 6.3-6.4:
a. Udgifter til politisk og administrativ ledelse samt central administration
b. Udgifter til drift af fagomraderne opdelt pa len og gvrig drift
c. Seerskilt opggrelse af it-udgifter til systemer, services, drift mm. (ikke hard-
ware) samt disses prisfastseettelse (fast abonnement, licenser mm.)
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d. Opggrelse af aktiver og passiver, herunder likvide aktiver, geeld og tilgodeha-
vender
e. Ovenstdende forsgges henfart til fysisk placering for afholdelsen af udgif-
terne, aktiver og passiver ift. ny kommunestruktur
3. Der estimeres pa de udgifter, der er forbundet med at opdele og etablere de nye
kommuner (transaktionsomkostninger), jf. afsnit 6.5
4. Der foretages en opggrelse af de personalemaessige og organisatoriske forhold i for-
bindelse med en evt. a&ndret struktur
5. Der foretages strukturerede overvejelser om perspektiverne for en baeredygtig udvik-
ling af kommunerne i en ny struktur
Analyserne gennemfgres for tre forskellige scenarier for deling af kommunen. Opdeling af by-
erne i de forskellige scenarier fremgar af kapitel 5.

| forbindelse med analysen beregnes en raekke udgiftsdifferencer. En udgiftsdifference angi-
ver, hvor meget mere eller mindre de tre forskellige scenarier for deling af kommunen vil ko-
ste ift. den nuveerende Qaasuitsup Kommunia. En negativ udgiftsdifference svarer til en mer-
udgift ift. den nuveerende kommune - hvilket vil sige, at en kommunedeling vil medfare hg-
jere udgifter til et omréde. En positiv udgiftsdifference betyder pad den made modsat, at en
opdeling vil veere billigere end hhv. den nuveerende Qaasuitsup Kommunia.

4.2.1 ANALYSE AF INDTAGTSGRUNDLAGET

Der laves en opggrelse over den geografiske fordeling af de nuveerende indtaegter i Qaasu-
itsup Kommunia, s& de kan henfgres til de nye kommuner.

| analysen simuleres konsekvenserne af en kommunedeling i forhold til bloktilskud og udlig-
ning. Disse opggrelser er foretaget af hhv. Finansdepartementet og Skattestyrelsen.

4.2.2 ANALYSE AF DRIFTSUDGIFTER, AKTIVER OG PASSIVER

Nar der skal vurderes pa gkonomien i en fremtidig deling af kommunerne, sker det i analysen
i henhold til de principper, der er beskrevet i Bekendtggrelse om deling af kommuner?.
Vedrgrende deling af driftsudgifter geelder fglgende:

1. Administration og fagomrader fordeles med afszet i den nuveerende fordeling, sale-
des, at det der i dag konteres p& omkostningssted, dvs. pa en by eller et mindre bo-
sted, forbliver her

2. Feellesudgifter fordeles efter indbyggertal

Vedrgrende deling af personale geelder fglgende:
1. Hver kommune overtager de ansatte, der har tjenestested i den nye kommune
2. Lenudgifter til ansatte i den nuveerende centraladministration fordeles i de nye kom-

muner, som udgangspunkt efter indbyggertal

Vedrgrende deling af aktiver og passiver geelder fglgende:

! Den danske bekendtggrelse BEK nr. 868 af 16/09/2005 om deling af kommuner anvendes, da der ikke findes tilsva-
rende grgnlandsk lovgivning.
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1. Hver af de nye kommuner overtager de aktiver, der er geografisk placerede i den nye
kommune samt de passiver, rettigheder og pligter, der er tilknyttet de pdgeeldende
aktiver

2. Aktiver og passiver, der ikke er umiddelbart henfgrbare til en af de nye kommuner,
fordeles med kompensation til de kommuner, der ikke far aktivet/passivet efter rele-
vante fordelingsnagler - eksempelvis indbyggertallet pr. 1. januar 2016 i de nye kom-
muner

4.2.3 VURDERING AF TRANSAKTIONSOMKOSTNINGER TIL
ETABLERING AF NYE KOMMUNER

| forbindelse med etablering af tre nye kommuner vil der veere en raekke udgifter forbundet
med dette. | denne analyse defineres transaktionsomkostninger som de ekstra udgifter, der
skal afholdes i overgangsperioden pa ca. 8 maneder.

Det drejer sig bl.a. om udgifter i forbindelse med bodeling, flytning, overgangsudvalg, tilpas-
ning af lovgivning mv. | analysen behandles transaktionsomkostninger i forbindelse med:

Etablering af overgangsudvalg i de nye kommuner

Anseettelse af nye direktioner til en hhv. to af de nye kommuner
Sekretariatsbistand til planlaegning og implementering af de nye kommuner
Etablering af fysiske arbejdspladser, hjemmeside, logo, opseetning af it mv.

Herudover ma det forventes, at der vil vaere nogle transaktionsomkostninger, det ikke er mu-
ligt at vurdere en omkostning pa. Det drejer sig bl.a. om den usikkerhed hos medarbejdersta-
ben, en ny organisering af kommunestrukturen skaber, samt de rekrutteringsmuligheder der
ma forventes i de nye kommuner. Dette behandles derfor mere kvalitativt i analysen.
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5 GEOGRAFISKE OG DEMOGRAFISKE
RAMMER VED DE NYE KOMMUNER

Pa baggrund af mgdet i Den Politiske Koordinationsgruppe den 16. februar 2016 er det blevet
aftalt at analysen skal beregne de gkonomiske konsekvenser pr. borger i tre scenarier:

Upernavik, llulissat og Aasiaat er valgt som administrationsbyer i de nye kommuner ud fra de
overvejelser der 14 til grund for 2015 rapporten - dvs. byen (inkl. mindre bosteder) med flest
indbyggere i hver af de nye kommuner skal veere administrationsby.

Opdelingen er illustreret nedenfor:

Tabel 1.1 Oversigt over de nye kommuner - Scenarie 1:

Administrationsby Aasiaat llulissat Upernavik
@vrige byer Kangaatsiaq Uummannagq
Qeqgertarsuaq
Qasigiannguit Qaanaaq
Mindre bosteder Akunnaaq Illimanaq Aappilattog
Kitsissuarsuit Ogaatsut Kangersuatsiaq
Attu Qegertaq Kullorsuaq
Igninniarfik Saqgaq Innaarsuit
Ikerasaarsuuk Kangerluk Naajat
Niagornaarsuk Nuussuaq
lkamiut Tasiusaq
Nutaarmiut
Upernavik
Ikerasuk
Illorsuit
Niagornat

Nuugaatsiaq
Qaarsut
Saattut
Ukkusissat
Qegertat
Savissivik

Siorapaluk

Kilde: Oplyst af Qaasuitsup Kommunia
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Tabel 1.2 Oversigt over de nye kommuner - Scenarie 2:

Juni 2016

Administrationsby lNulissat Upernavik

@vrige byer Aasiaat
Kangaatsiaq Uummannaq
Qeqertarsuaqg Qaanaaq
Qasigiannguit

Mindre bosteder Akunnaaq Aappilattog Niagornat
Kitsissuarsuit Kangersuatsiaq Nuugaatsiaq
Attu Kullorsuaq Qaarsut
Igninniarfik Innaarsuit Saattut
Ikerasaarsuuk Naajat Ukkusissat
Niagornaarsuk Nuussuaq Qegertat
Ikamiut Tasiusaq Savissivik
llimanaq Nutaarmiut Siorapaluk
Ogaatsut Upernavik
Qegertaq Ikerasuk
Saqqgaq Illorsuit
Kangerluk

Tabel 1.3 Oversigt over de nye kommuner - Scenarie 3:

Administrationsby Aasiaat llulissat
@vrige byer Kangaatsiaq Upernavik
Qasigiannguit Uummannag
Qeqgertarsuaq Qaanaaq
Mindre bosteder Akunnaaq llimanaq Nutaarmiut
Kitsissuarsuit Aappilattog Upernavik
Attu Kangersuatsiaq Ikerasuk
Igninniarfik Kullorsuaq Illorsuit
Ikerasaarsuuk Innaarsuit Niagornat
Niagornaarsuk Naajat Nuugaatsiaq
lkamiut Nuussuaq Qaarsut
Kangerluk Tasiusaq Saattut
Siorapaluk Ogaatsut Ukkusissat
Qeqgertaq Qeqgertat

Savissivik og Saqgaq
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5.1 DEMOGRAFISK UDGANGSPUNKT

De alternative kommuneinddelinger giver i scenarie 1 med tre kommuner en nogenlunde ens-
artet fordeling pa indbyggertal, men der er store forskelle i bossetningsmgnstret. | Kommune
1Q bor 93 % af befolkningen i byer, mens det kun er 52,2 % i Kommune UUQ.

Tabel 2.1 Befolkning fordelt p& kommuner, byer og mindre bosteder, primo 2016 - i sce-
narie med tre kommuner

Indbyggertal primo

2016 5.697 5.669 5.642
Heraf i byer 52,15% 93,30% 84,81%
Heraf i mindre boste- 47.85% 6.70% I5.19%

der

UUQ: Upernavik, Uummannag og Qaanaaq
1Q: llulissat og Qegertarsuaq

AQK: Aasiaat Kangaatsiag og Qasigiannguit
Kilde: Grgnlands Statistik

| scenarierne med opdeling i to kommuner er fordelingen er kommunestgrrelserne mere varie-
rende. Seerligt i scenarie to hvor kommune AQKIQ er vaesentligt starre end kommune UUQ.
Befolkningens fordeling pa byer hhv. mindre bosteder er dog rimelig ens i de to kommuner.
Denne fordeling aendres noget i det andet alternativ med to kommuner

Tabel 2.2 Befolkning fordelt p4 kommuner, byer og mindre bosteder, primo 2016 - i sce-
narie med to kommuner

Indbyggertal primo 2016 5.697 11.311
Heraf i byer 52,15% 89,06%
Heraf i mindre bosteder 47,85% 10,94%

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq
AKIQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, llulissat, Qasigiannguit og Qeqgertarsuaq
Kilde: Grgnlands Statistik

Tabel 2.3 Befolkning fordelt p4 kommuner, byer og mindre bosteder, primo 2016 - i sce-
narie med to kommuner

Indbyggertal primo 2016 10.500 6.508
Heraf i byer 70,60% 86,54%
Heraf i mindre bosteder 29,40% 13,46%

1UUQ: llulissat, Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq
AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiag, Qasigiannguit og Qegertarsuaq - Kilde: Grgnlands Statistik
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Denne forskel er vaesentlig af to arsager. For det farste ses der i disse ar en vandring mod by-
erne, hvilket betyder, at andelen af beboere pa de mindre bosteder vil blive reduceret bety-
deligt over de kommende ar. Hvorvidt beboerne pa de mindre bosteder vandrer til byer inden
for samme kommune eller andre kommuner er ikke belyst neermere, men der ses en generel
vandring imod hovedbyer og isaer Nuuk. Fra 2014 til 2015 reduceredes antallet af beboere i
mindre bosteder i den nuveerende Qaasuitsup Kommunia med 2 %, mens antallet af byboere i
kommunen reduceredes med 0,3 %. Der er derfor en afvandring, hvilket iseer vil ramme Kom-
mune UUQ, der har den stgrste andel beboere pa mindre bosteder, og formodes at have svee-
rest ved at tiltreekke nye beboere til byerne grundet den geografiske beliggenhed. Dette skal
ses i sammenhaeng med de vanskeligheder, den nuveerende kommune allerede i dag oplever, i
forbindelse med at tiltraekke og fastholde fagligt kompetent personale.

Kommuner med mange mindre bosteder har sveerere rammevilkar ift. gkonomiske og admini-
strative stordriftsfordele. Dette skyldes, at der er en del faste udgifter forbundet med at op-
retholde de mindre bosteder. Jo flere af disse, jo starre bindinger pA kommunens samlede
budget. For kommune UUQ vil en stor del af budgettet veere bundet i drift af mindre boste-
der.

Den nuvaerende Qaasuitsup Kommunia som helhed méa ogsa forvente en afvandring i og med,
at det udelukkende er Kommuneqarfik Sermersooq, der har oplevet en befolkningstilvaekst.
Samlet set star Gregnland i de kommende ar over for en stor udfordring med faldende befolk-
ningstal. Nettoudvandringen i 2014 var pa knap 600 personer, hvilket svarer til ca. 1 % af den
samlede befolkning. Fadselsoverskuddet var ikke nok til at deekke over den store udvandring,
og samlet set blev befolkningen reduceret med ca. 300 personer eller 0,5 %.

Ser man alene pa Qaasuitsup Kommunia, var der i 2014 en nettoudvandring p& 120 personer,
svarende til 0,7 % af indbyggerne.

Disse konsekvenser drgftes naermere i afsnit om baeredygtig udvikling. Forud for denne drof-
telse analyseres de direkte gkonomiske konsekvenser af en eventuel opdeling af Qaasuitsup
Kommunia i to eller tre kommuner.
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6 ANALYSERESULTATER

6.1 INDLEDENDE BETRAGTNINGER

| forbindelse med analysen fra 2015 har Qaasuitsup Kommunia pr. brev til Naalakkersuisut an-
givet, at de decentrale medarbejdere efter kommunedelingen skal fortseette deres virke i de-
res respektive byer, og medarbejderne i centraladministrationen skal fordeles mellem de tre
nye kommuner. Denne opdeling har Qaasuitsup Kommunia i internview med BDO i maj 2017
tilkendegivet at de gnsker fortsat i denne analyse.

Veerdigenstande og geeld skal fordeles mellem de tre nye kommuner. Hvad der ikke kan forde-
les, skal tildeles en af de nye kommuner med gkonomisk kompensation til de gvrige kommu-
ner.

Qaasuitsup Kommunia har pa nuvaerende tidspunkt ikke taget endeligt stilling til spargsmalet
om etablering af overgangsudvalg samt disses funktionsperiode op til en ny kommunal struk-
tur. | analysen tages udgangspunkt i et scenarie med 15 kommunalbestyrelsesmedlemmer i
hver af de nye kommuner - et scenarie, som Qaasuitsup Kommunia har opstillet pa de af-
holdte interviews i kommunen?. S&fremt man ved delingen veelger at etablere flere eller
feerre kommunalbestyrelsesmedlemmer, vil det naturligvis pavirke omkostningerne forbundet
med etablering og drift af de nye kommuner.

Der er ikke taget stilling til tidspunktet for en deling af kommunen. Der regnes i denne ana-
lyse derfor med en overgangsperiode pa 8 maneder.

6.2 INDTAGTSGRUNDLAG

| forhold til eventuel beslutning om at dele Qaasuitsup Kommunia i tre eller to mindre kom-
muner er det vaesentligt at se pa, hvordan indteegtsgrundlaget vil se ud i hver af de nye kom-
muner.

Kommunernes indtsegter bestar af:

Personlig indkomstskat
Selskabs- og udbytteskat
Kommunal udligning
Bloktilskud

Renter og kapitalafkast
e @vrige indteegter

Personlig indkomstskat afhaenger af befolkningssammensatningen og erhvervsfrekvensen.
Qaasuitsup Kommunia har oplyst om befolkningssammensaetningen, at der er en ligelig ar-
bejdsstyrke og eeldrebyrde blandt de nye kommuner.

2 Her er det dog ogsa blevet anfart at - givet at der vedtages en justering af Styrelsesloven -de nye kommunalbesty-
relser i mindre kommuner ogsa vil kunne besta af faerre medlemmer, f.eks. 9 eller 11.
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Befolkningsprognosen fra Gregnlands Statistik peger pa, at befolkningsudviklingen generelt er
faldende, hvilket pa sigt vil have en negativ betydning for kommunernes indtaegter fra per-
sonskatter. Dette er tilfaeldet, uanset om der foretages en kommunedeling eller ej. Erhvervs-
strukturen i de nye kommuner er praeget af en nedgang i beskaeftigelsen og relativt lave lgn-
ninger, hvilket ligeledes kan blive en udfordring for de nye kommuner. Aflgnningen og dermed
skatteindtaegterne varierer mellem de nye kommuner, som det blev beskrevet i det indle-
dende afsnit om karakteristika ved de nye kommuner. Konsekvenserne af den demografiske
udvikling og perspektiverne i forhold til erhvervsstruktur etc. vil blive uddybet i afsnit vedr.
beeredygtig udvikling.

Selskabsskat afhaenger af antallet og stgrrelsen af de private virksomheder, der ligger i kom-
munen. Selskabsskat behandles i tabellen nedenfor sammen med faelleskommunal skat og ud-
ligning af personskatter.

Den kommunale udligning skal udligne forskellene i kommunernes indteegter, mens bloktil-
skuddet skal udligne forskellene i kommunernes udgifter.

Skattestyrelsen har til brug for beregningerne af konsekvenserne for udligning ved en even-
tuel opdeling af Qaasuitsup Kommunia, rekvireret en saerkarsel af skatteindteegterne. | dette
seertreek behandles beregningen af selskabs- og udbytteskat, FK-skat samt udligning af per-
sonskatter samlet, hvorfor det i tabellen pa neeste side ogsa er angivet samlet.

Det bemeerkes, at der generelt er knyttet visse usikkerheder til denne type af beregninger,
idet udligningen ikke er en fast stgrrelse, men udvikler sig over tid afheengig af udviklingen i
provenuet fra person-, selskabs- og udbytteskatter. Det bgr ligeledes neevnes, at folketallet
andrer sig, hvilket har stor betydning. Der kan sdledes kun tegnes et umiddelbart gjebliksbil-
lede, der giver en indikation pa de udligningsmaessige konsekvenser af en kommunedeling.
Der skal endvidere tages hgjde for, at beregningerne er baseret pa skatteindteegter fra 2012-
2014, mens de regnskabstal der anvendes til at beskrive drifts- og anleegsudgifter er for 2013-
2015. Det er dog vurderingen, at der ikke er vaesentlige udsving i udligningen fra ar til ar,
hvorfor tallene kan sammenlignes.

Bloktilskuddet fordeles efter en raekke kriterier, der bestemmer den enkelte kommunes blok-
tilskud. Finansdepartementet har foretaget beregninger af konsekvenserne for bloktilskuds-
fordeling ved en eventuel kommuneopdeling. Det skal bemaerkes, at der er visse udfordringer
forbundet med at udarbejde en sadan simulering af, hvordan en bloktilskudsfordeling vil se ud
i forskellige scenarier. Dette skyldes, at en del elementer i fordelingen er fastsat efter forde-
lingsnggler, som er udregnet efter de nuvaerende kommuner.

Derfor er det valgt, at den del af bloktilskuddet, der fordeles efter forsgrgerbyrde saledes er
fordelt efter forsgrgerbyrden i de nye kommuner. Tilsvarende er den del af bloktilskuddet,
der vedrgrer kloakrenovering, fordelt efter den fordelingsnggle som blev fastlagt ved bevillin-
gen af kloakreinvesteringsmidlerne 2010-20143. Resten af det i 2015 tildelte bloktilskud er
fordelt mellem de nye kommuner efter indbyggertal. Dette giver visse usikkerheder, bl.a. er
omfordelingen for 2014 og 2015 ligeledes fordelt efter indbyggertallet i de nye kommuner.
Det er dog vurderet at give det bedst tilgeengelige billede af konsekvenserne af en opdeling.

Renter og kapitalafkast er primeert kapitalafkast af boliger, som INI administrerer for kom-
munen, fratrukket renteudgifter i forbindelse med kommunal gaeld*. Kapitalafkastet beregnes
som 1,5 pct. af boligens veerdi og beregnes efter en kvadratmetertakst, som maksimalt kan
udgere 15.000 kr. pr. ar. INI-boligerne fordeler sig pa falgende byer:

3 Dette er oplyst BDO af Finansdepartementet
4 Se ogsé afsnit 6.4 om deling af aktiver og passiver for regler vedr. deling af kommunal geeld.
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Tabel 3.1 INI-boligmasse fordelt pa nye kommuner samt fordeling af kapitalafkast - i sce-
narie med opdeling i 3 kommuner.

Qaasuitsup Kommunia 1227 -13.035.605
Kommune AKQ 411 -4.146.173
Kommune IQ 404 -5.311.770
Kommune UUQ 412 -3.577.663

Kilde: Kommunens regnskab

Tabel 3.2 INI-boligmasse fordelt p& nye kommuner samt fordeling af kapitalafkast - i sce-
narie med opdeling i 2 kommuner.

Qaasuitsup Kommunia 1227 -13.035.605

Kommune AKQIQ 815 -9.457.942
Kommune UUQ 412 -3.577.663

Kilde: Kommunens regnskab

Tabel 3.3 INI-boligmasse fordelt pa nye kommuner samt fordeling af kapitalafkast - i sce-
narie med opdeling i 2 kommuner.

Qaasuitsup Kommunia 1227 -13.035.605

Kommune AKQQ 501 -5.359.116
Kommune lUUQ 726 -7.676.490

Kilde: Kommunens regnskab

@vrige indtaegter omfatter salg af fast ejendom, brugerbetaling i forbindelse med byggemod-
ningsafgifter og tilslutning til kloak. Disse er opgjort som et arligt gennemsnit beregnet pa
baggrund af indtaegterne i regnskab 2013-2015 i Qaasuitsup Kommunia. Indtaegten er fordelt
udfra hvor indteegten er optjent og bogfart. Feellesindtaegter er fordelt efter indbyggertal.

Samlet set betyder det, at indtaegtsgrundlaget i de tre nye kommuner kan opggres som vist i
tabellen nedenfor.
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Tabel 4.1 Estimerede indtaegter i de nye kommuner - i scenarie med opdeling i tre kom-
muner:

Personlig indkomstskat -133.168.990 -189.630.342 -143.921.367
Bloktilskud -140.467.334 -141.055.589 -140.561.410
Udligning, selskabs- og -103.967.333 -60.689.333 -86.659.333
FK-skat*

Renter og kapitalafkast -3.577.663 -5.311.770 -4.146.173
@vrige indteegter -656.066 -722.270 -652.216
| alt indteegter -381.837.387 -397.409.303 -375.940.499
antal indbyggere 5697 5669 5642
Samlede indtzgter  op- -67.024 -70.102 -66.632

gjort pr. indbygger

UUQ: Upernavik, Uummannag og Qaanaaq

1Q: llulissat og Qegertarsuaq

AQK: Aasiaat Kangaatsiag og Qasigiannguit

Kilde: Finansdepartementet, Skattestyrelsen samt Kommunens regnskaber: Personlig indkomstskab, bloktilskud samt
Udligning, selskabs- og FK-skat er beregnet af Finans og Skat pa baggrund af 2012-2014 indkomstgrundlaget. @vrige
indtaegter er beregnet pa baggrund af et arligt gennemsnit fra perioden 2013-2015. Renter og kapitalafkast er fordelt
til byerne p& baggrund af INI boligernes fordeling i byerne primo 2016.

Tabel 4.2. Estimerede indtaegter i de nye kommuner - i scenarie med opdeling i to kom-
muner

Personlig indkomstskat -133.168.990 -333.551.709
Bloktilskud -140.467.334 -281.616.999
Udligning, selskabs- og FK-skat* -105.445.667 -142.882.333
Renter og kapitalafkast -3.577.663 -9.457.942
@vrige indteegter -656.066 -1.374.486
| alt indteegter -383.315.720 -768.883.469
Antal indbyggere 5697 11311

Samlede indtaegter opgjort pr.
indbygger

UUQ: Upernavik, Uummannag og Qaanaaq
AKIQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, Ilulissat, Qasigiannguit og Qeqertarsuaq

Kilde: Finansdepartementet, Skattestyrelsen samt Kommunens regnskaber: Personlig indkomstskab, bloktilskud samt

Udligning, selskabs- og FK-skat er beregnet af Finans og Skat pa baggrund af 2012-2014 indkomstgrundlaget. @vrige
indtaegter er beregnet pa baggrund af et arligt gennemsnit fra perioden 2013-2015. Renter og kapitalafkast er fordelt
til byerne pé baggrund af INI boligernes fordeling i byerne primo 2016.

-67.284 -67.977
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Tabel 4.3 Estimerede indtaegter i de nye kommuner - i scenarie med opdeling i to kom-
muner

Personlig indkomstskat -297.673.677 -169.047.022
Bloktilskud -259.951.129 -162.133.204
Udligning, selskabs- og FK-skat* -146.612.333 -101.660.000
Renter og kapitalafkast -7.676.490 -5.359.116
@vrige indteegter -1.356.537 -674.015
| alt indteegter -713.270.167 -438.873.356
Antal indbyggere 10500 6508

Samlede indteegter opgjort pr.

indbygger

IUUQ: Illulissat, Upernavik, Uummannag og Qaanaaq
AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, Qasigiannguit og Qeqgertarsuaq
Kilde: Finansdepartementet, Skattestyrelsen samt Kommunens regnskaber: Personlig indkomstskab, bloktilskud samt
Udligning, selskabs- og FK-skat er beregnet af Finans og Skat pa baggrund af 2012-2014 indkomstgrundlaget. @vrige
indtaegter er beregnet pa baggrund af et arligt gennemsnit fra perioden 2013-2015. Renter og kapitalafkast er fordelt
til byerne p& baggrund af INI boligernes fordeling i byerne primo 2016.

-67.930 -67.436

Fordelingen af indteegter p& de forskellige kommune scenarier er sket ud fra forudsaetning om
at en eventuel deling ikke ma pavirke avrige grgnlandske kommuner

Det fremgar af ovenstédende tabeller, at indteegtsgrundlaget pr. borger vil veere starst for
kommune 1Q i scenarie 1, mens indteegtsgrundlaget pr. borger vil vaere lavest for kommune
UuUQ i scenarie 1.

6.3 DRIFTSUDGIFTER
6.3.1 UDGIFTER TIL POLITISK LEDELSE

Udgifter i nuveerende kommunale struktur
Den nuveaerende Qaasuitsup Kommunia har 21 kommunalbestyrelsesmedlemmer og 62 bygde-
bestyrelsesmedlemmer.

Nedenstaende tabel viser kommunens samlede arlige udgifter til folkevalgte og opgjort pr.
borger i den nuveerende Qaasuitsup Kommunia. Den arlige udgift er den gennemsnitlige udgift
baseret pa udgiften i arene 2013-2015.
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Tabel 5. Arlige udgifter til folkevalgte i Qaasuitsup Kommunia
Samlede gen- Udgifter pr. fol- Samlede gen-
nemsnitlige ud-  kevalgt, gennem- nemsnitlige ud-

gifter, 2013-15 snit 2013-15 gift pr. borger

HA10 - Udgifter til folke-

13.689.236 164.931 805
valgte
Kommunalbestyrelse 7.601.340 361.969 447
Bygdebestyrelser 5.518.684 89.011 324
@vrige udgifter til folke- 305.986 14.571 18
valgte

Kilde: Kommunens regnskaber.
*Hovedafsnit 10

Opggrelsen af udgifter pr. folkevalgt er et nggletal, som anvendes til sasmmenligning af de nu-
veerende udgifter med udgifterne i de nye kommuner med henblik pa at vurdere udgiftsdiffe-
rencen - dvs. mer/mindre-udgiften ved en kommunedeling. | tallet indgar vederlag, honora-
rer, mgdediaeter, pension, tjenesterejser, befordring, kurser, traktement v. mgdedeltagelse
mv.

| forhold til opgerelsen af samlede udgifter pa hovedafsnit 10 pr. folkevalgt, skal det bemaer-
kes, at der pa hovedafsnit 10 udover udgifter til folkevalgte ogsa konteres udgifter til kom-
missioner, rad, naevn og valgafholdelse. Derfor tager de fglgende beregninger udgangspunkt i
udgifterne til hhv. kommunal- og bygdebestyrelser.

Beregningen af udgifter pr. folkevalgt bygger pa det forhold, at alle kommunalbestyrelses-
medlemmer ikke koster lige meget - borgmesterens vederlag er svarende til en fuldtidsstil-
ling, ligesom viceborgmester og udvalgsformeaend oppebaerer et hgjere vederlag end gvrige
kommunalbestyrelsesmedlemmer og bygdebestyrelsesmedlemmer. Fordelen ved beregningen
er, at den indeholder udgifter til afvikling af mader, diseter, tjenesterejser mv., som ellers
ville veere meget vanskeligt at estimere.

Estimerede udgifter i de nye kommuner

Der regnes med udgangspunkt i 15 kommunalbestyrelsesmedlemmer? i hver af de nye kommu-
ner, svarende til 45 kommunalbestyrelsesmedlemmer i Scenarie 1 og 30 kommunalbestyrel-
sesmedlemmer i savel Scenarie 2 som Scenarie 3. Antallet af bygdebestyrelsesmedlemmer
fastholdes pa 62.

Omkostningerne ved aflgnning og sekretariatsbetjening af overgangsudvalgene i overgangspe-
rioden er behandlet i afsnittet om transaktionsomkostninger i forbindelse med etablering af
de nye kommuner.

Dette afsnit behandler saledes udgiftsdifferencen i forhold til at drive én kommune med 21
kommunalbestyrelsesmedlemmer holdt op imod de tre scenarier for kommunedelingen:

1. Iscenarie 1 er tre kommuner med i alt 45 kommunalbestyrelsesmedlemmer, og tre

borgmestre i stedet for en.

2. lscenarie 2 og 3 er der alt 30 kommunalbestyrelsesmedlemmer, og to borgmestre.
Nedenstaende tabeller viser hver af de tre scenariers estimerede udgifter til folkevalgte op-
gjort pr. folkevalgt, for kommunerne i alt og udgift pr. borger i de nye kommuner. Udgifterne
pa hovedafsnit 10 i alt er justeret med de estimerede merudgifter ved, at der bliver flere

5 Beregning pa baggrund 15 kommunalbestyrelsesmedlemmer er valgt i dialog med Qaasuitsup Kommunia og med ud-
gangspunkt i Styrelseslovens bestemmelser om at 15 er den mindste kommunalbestyrelse i den nuveerende kommune-
struktur. | afsnit vedr. beeredygtighed drgftes alternative starrelser af kommunalbestyrelserne.
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kommunalbestyrelsesmedlemmer. Det samme gaelder for udgifterne, der er konteret som gv-
rige udgifter til folkevalgte.

Tabellerne viser den arlige udgift til folkevalgte baseret pa gennemsnitsudgiften for arene
2013-2015. Tabellen er suppleret med udgift til HA 10 i alt pr. borger baseret pa budget 2016.
Dermed ses om der i 2016 forventes et aendret udgiftsmgnster i forhold til perioden 2013-
2015.

Tabel 6.1 Arlige udgifter til folkevalgte i de nye kommuner, Scenarie 1, baseret pa gen-
nemsnitlige udgifter i 2013-2015:

Scenarie 1

uuQ 1Q AQK TOTAL

Kommunalbestyrelse 5.429.529 5.429.529 5.429.529 16.288.586

Bygdebestyrelser 3.382.419  979.121 1.157.143 5.518.684

@vrige udgifter til folkevalgte 119.124  110.936 75.926  305.986

HA 10 i alt 8.097.635 6.590.373 6.705.620 22.293.628

Indbyggere i alt

5.697 5.669 5.642 17.008
HA10 pr. indbygger (2013-2015) 1579 1.163 1.189 1.305
HA10* pr. indbygger (2016) 1.562 1.132 1.170 1.288

*eksl. Udgifter valg, kommissioner etc.

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq
1Q: llulissat og Qegertarsuaq; AQK: Aasiaat Kangaatsiaq og Qasigiannguit

Tabel 6.2 Arlige udgifter til folkevalgte i de nye kommuner, Scenarie 2, baseret pé gen-
nemsnitlige udgifter i 2013-2015:

Scenarie 2

uuQ AKIQQ TOTAL

Kommunalbestyrelse 5.429.529 5.429.529 10.859.057

Bygdebestyrelser 3.382.419 2.136.265 5.518.684

@vrige udgifter til folkevalgte 119.124 186.862 305.986

HA 10 alt 8.997.635 7.866.464 16.864.099

Indbyggere i alt

5.697 11.311 17.008
HA10 pr. indbygger (2013-2015) 1.579 695 992
HA10* pr. indbygger (2016) 1.562 673 971

* ekskl. Udgifter valg , kommissioner etc.
UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq; AKIQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, llulissat, Qasigiannguit og Qegertarsuaq
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Tabel 6.3 Arlige udgifter til folkevalgte i de nye kommuner, Scenarie 3, baseret p& gen-
nemsnitlige udgifter i 2013-2015:

Scenarie 3

IuuQ AKQQ TOTAL

Kommunalbestyrelse 5.429.529 5.429.529 10.859.057

Bygdebestyrelser 3.916.485 1.602.199 5.518.684

@vrige udgifter til folkevalgte 215.948 90.038 305.986

HAi alt 9.673.361 7.190.737 16.864.099

Indbyggere i alt

10.500 6.508 17.008
HA10 pr. indbygger (2013-2015) 921 1.105 992
HA10* pr. indbygger (2016) 900 1.085 971

* ekskl. Udgifter valg , kommissioner etc.

IUUQ: llulissat, Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq
AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiag, Qasigiannguit og Qegertarsuaq
Kilde: Kommunens regnskaber og budget.

Udgiftsdifference

En udgiftsdifference angiver, hvor meget mere eller mindre to hhv. tre kommuner vil koste i
forhold til den nuvaerende Qaasuitsup Kommunia. En negativ udgiftsdifference svarer til en
merudgift i forhold til at drive den nuveerende kommune - hvilket vil sige, at kommunedeling
vil medfgre hgjere udgifter til et omrade. En positiv udgiftsdifference betyder modsat, at to
hhv. tre kommuner vil veere billigere at drive end den nuveerende Qaasuitsup Kommunia.

En opdeling af Qaasuitsup Kommunia i to eller tre nye kommuner vil medfgre ggede udgifter
pa grund af et gget antal kommunalbestyrelsesmedlemmer. En stigning fra 21 til 30 eller 45
kommunalbestyrelsesmedlemmer vil medfgre en estimeret arlig udgiftsstigning i driften pa
mellem 3,2 og 8,5 mio. kr. i alt alene i vederlag, honorarer, mgdedigeter, pension, tjeneste-
rejser, befordring, kurser, traktement v. mgdedeltagelse mv.

Den forventede udgift til folkevalgte i 2016 er budgetteret marginalt lavere end den gennem-
snitlige udgift i 2016. udgiftdifferencen mellem budget 2016 for den nuveerende Qaasuitsup
Kommunia og de to hhv. tre nye kommuner bliver derfor ogsd marginalt hgjre end nar bereg-
ningen baseres pa den gennemsnitlige arlige udgift i 2013-2015.

Repreesentative forpligtelser, evt. nedseettelse af kommissioner og neevn mv. er ikke medreg-
net heri, men indgar i den samlede opggrelse af de stigende udgifter pa hovedafsnit 10 (se
nedenstaende tabel).
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Tabel 7: Udgiftsdifference i forbindelse med politisk ledelse af de nye kommuner

Diff vedr.  Diff vedr. Diff vedr.

Qaasuitsup Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3 Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3

HA10 - Udgifter til fol- - - -
kevalgte 13.689.236 22.196.111 16.864.099 16.864.099 8.506.875 3.174.862  3.174.862

Kommunalbestyrelse 7.601.340 16.288.586 10.859.057 10.859.057 8.687.246 3.257.717  3.257.717

Bygdebestyrelser 5.518.684 5.518.684 5.518.684 5.518.684 0 0 0

@vrige udgifter til folke-

valgte 305.986  305.986  305.986  305.986 0 0 0
Indbyggere i alt 17.008 17.008 17.008 17.008 0 0 0
HA10 pr. indbygger
(2013-2015) 805 1.305 992 992 -500 -187 -187
HA10* pr. indbygger
(2016) 788 1.305 992 992 517 -204 -204

Spe_narie 1 UUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq; 1Q: llulissat og Qegertarsuaq; AQK: Aasiaat Kangaatsiaq og Qa-
;Igéigrr]i%u; UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq; AKIQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, llulissat, Qasigiannguit og Qeger-
g?:resr?;rcile 3: IUUQ: Ilulissat, Upernavik, Uummannag og Qaanaaq; AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, Qasigiannguit og Qeger-
tKai‘lrcsictej‘:alcﬂ(ommunens regnskaber og budget.

6.3.2 UDGIFTER TIL ADMINISTRATION

Udgifter til den kommunale forvaltning

Udgifter til kommunal administration konteres efter den autoriserede kontoplan pa hovedaf-
snit 11. Sterstedelen af udgifterne vedrarer lgnninger, men ogsa gvrige personaleomkostnin-
ger, kontorhold, varekgb, tjenesteydelser mv. konteres her.

| beregningen er deling af lgnudgifter baseret pa en forudsaetning om, at de decentrale med-
arbejdere efter kommunedelingen skal fortsaette deres virke i deres respektive byer. Lgnud-
giften er derfor fordelt til medarbejderne i centraladministrationen mellem de to hhv. tre
nye kommuner. | vedlagte bilag samt i afsnittet vedr. baeredygtig udvikling uddybes de perso-
nalemaessige konsekvenser. | bilaget og afsnit om beeredygtig udvikling beskrives tilsvarende
kompetenceprofiler og rekrutteringsmuligheder samt mulige organisatoriske konsekvenser.

Qaasuitsup Kommunia har fra 2008-2010 oplevet stigninger i udgiften til administration. Ud-
giften har herefter stabiliseret sig pa 2010 niveauet. Kommunen har i 2015 konteret samlet
138,6 mio. kr. pa hovedafsnit 11. Det bemaerkes, at borgerservice ogsa konteres pa hovedaf-
snit 11 sammen med den centrale kommunalforvaltning. Der er etableret borgerservicecentre
i alle byer, der fortsat - efter en kommunedeling - vil skulle lgse borgerserviceopgaver for de
nye kommuner.

Fordelingen af udgifter til administration ud til de nye kommuner sker saledes, at det, der i
dag konteres pa omkostningssted, dvs. pa en by eller et mindre bosted, forbliver her. Qaasu-
itsup Kommunia har oplyst, at kommunens omkostninger til direktion konteres under llulissat
by, hvorfor der i fordelingen af udgifter er kompenseret herfor til de to nye kommuner med
administrationsby i hhv. Upernavik og Aasiaat. Dvs. at det er i kommunekonstellationer, hvor
llulissat ikke indgar, at der skal regnes med omkostninger til nye direktioner og sekretariater.
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Feellesudgifter daekker primaert over lgnninger til den nuvaerende centraladministration, men
bl.a. ogsa over kontorhold, tjenesterejser, rekruttering, indkgb af tjenesteydelser mv. og er
fordelt efter indbyggertal.

Tabel 8.1: Udgifter til administration gennemsnit 2013-2015 - Scenarie 1

Scenarie 1

uuQ 1Q AQK FAELLES

HAllialt 31.550.836 19.116.754  25.939.018  63.153.960

Estimerede merudgifter
ifm. anseettelse af nye di-
rektioner og sekretariat 6.219.600 6.219.600

Samlede udgifter inkl.
fordeling af faellesudgif-

ter 58.924.487 40.166.836  53.108.445
Udgifter pr. indbygger
2013-2015 10.343 7.085 9.413
Udgifter pr. indbygger
2016 10.456 7.216 9.665

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq
1Q: llulissat og Qegertarsuaq
AQK: Aasiaat, Kangaatsiag og Qasigiannguit

Tabel 8.2: Udgifter til administration gennemsnit 2013-2015 - Scenarie 2

Scenarie 2

uuQ AKIQQ FALLES
HA11l i alt 31.550.836 45.055.772 63.153.960
Estimerede merudgifter ifm. an-
seettelse af nye direktioner og
sekretariat 6.219.600
Samlede udgifter inkl. forde-
ling af feellesudgifter 58.924.487 87.055.681
Udgifter pr. indbygger 2013-
2015 10.343 7.697
Udgifter pr. indbygger 2016 10.456 7.888

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq
AKIQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, Ilulissat, Qasigiannguit og Qeqertarsuaq
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Tabel 8.3: Udgifter til administration gennemsnit 2013-2015 - Scenarie 3

Scenarie 3

IUUQ AKQQ FAELLES

HALL i alt 44.402.941 32.203.667 63.153.960
Estimerede merudgifter ifm. anseet-

telse af nye direktioner og sekretariat 6.219.601

Samlede udgifter inkl. fordeling af

feellesudgifter 83.391.451 62.588.718

Udgifter pr. indbygger 2013-2015 7 942 9.617

Udgifter pr. indbygger 2016 6.823 11.853

IUUQ: llulissat, Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq

AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiag, Qasigiannguit og Qegertarsuaq

Kilde: Kommunens regnskaber.

*Note: Prisforudseetninger er beskrevet i afsnit 6.5 om transaktionsomkostninger.

Udgift til direktion og sekretariat for IQ kommunen savel som IUUQ og AQKIQ er indeholdt i HA 11 i alt, idet disse
kommune vil overtage administrationen, der i dag er placeret i llulissat, jf. teksten ovenfor

Benyttes budget 2016 som beregningsgrundlag er den gennemsnitlige udgift pr. borger til ad-
ministration lidt hgjere end hvis der tages udgangspunkt i den gennemsnitlige udgift i perio-
den 2013-2016. Dette skyldes at budgettet i 2016 er ca. 3 mio. kr. hgjere end den realiserede
gennemsnitlige udgift i 2013-2015

| scenarie 1 vil kommune IQ ifglge beregningen overtage en relativt lavere andel af det nuvee-
rende kommunebudget end de to andre kommuner. Dette afspejler sig ogsa i en lavere udgift,
nar man opger det pr. indbygger. | Scenarie 2 ger dette sig tilsvarende geeldende for kom-
mune UUQ og i Scenarie 3 for kommune AKQQ.

Merudgiften til administration bestar af aflgnning af et starre antal direktgrer samt sekretari-
atsbetjening af disse samt de nye kommunernes politiske ledelse. Den arlige merudgift esti-
meres, jf. afsnit 6.6 om transaktionsomkostninger til at veere i stgrrelsesordenen 12.439.200
kr. i scenarie 1 hhv. 6,2 mio. kr. i scenarie 2 og 3, som det fremgar af nedenstaende tabeller.
Dette ggr sig geeldende uanset om beregningsgrundlaget er den gennemsnitlige udgift i perio-
den 2013-2015 eller budget 2016.

Tabel 9.1 Udgiftsstigning ifm. administration i de nye kommuner - Scenarie 1:

Scenarie 1
Qaasuitsup Tre nye Udgifts-
Kommunia Kommuner difference
Hovedafsnit 11 -gns 2013-2015 139.760.568 152.199.768 -12.439.200
Hovedafsnit 11 - Budget 2016 142.567.000 155.006.200 -12.439.200

Tabel 9.2 Udgiftsstigning ifm. administration i de nye kommuner - Scenarie 2:

Scenarie 2
Qaasuitsup Tre nye Udgifts-
Kommunia Kommuner difference
Hovedafsnit 11 -gns 2013-2015 139.760.568 145.980.168 -6.219.600
Hovedafsnit 11 - Budget 2016 142.567.000 148.786.601 -6.219.601
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Tabel 9.3 Udgiftsstigning ifm. administration i de nye kommuner - Scenarie 3:

Scenarie 3

Qaasuitsup Tre nye Udgifts-

Kommunia Kommuner difference
Hovedafsnit 11 -gns 2013-2015 139.760.568 145.980.169 -6.219.601
Hovedafsnit 11 - Budget 2016 142 567.000 148.786.601 -6.219.601

Kilde: Kommunens regnskaber

Udgifter til it

Som et led i analysen af udgifter til administration, er der kigget saerskilt pa it-udgifter til sy-
stemer, services, drift mm. (ikke hardware) samt disses prisfastseettelse (fast abonnement,
licenser mm.).

IT skal efter den autoriserede kontoplan konteres enten pa hovedafsnit 13 eller pa standard-
konto 136. Nedenstaende tabel viser de gennemsnitlige arlige it-udgifter til it i Qaasuitsup
Kommunia fordelt p& kommunerne i de tre scenarier.

Kommunen har oplyst, at indkgb af telefoner samt telefonabonnementer konteres pa den
tveergdende standardkonto 11. Alle gvrige udgifter til it konteres p& hovedafsnit 13. Anvis-
ningsretten til hovedafsnit 13 ligger centralt.

En andel af kommunens udgifter til it konteres pa omkostningssted og fordeles derfor direkte
til den af de nye kommuner, det nuvaerende omkostningssted placeres i. De resterende it-ud-
gifter, der i dag er konteret som feellesudgifter, fordeles efter indbyggertal.

Nedenfor ses fordelingen af udgifterne i de tre scenarier baseret pa den arlige gennemsnitlige
udgift. | tabellerne er udgifterne til it opgjort pr. borger baseret pa savel den den arlige gen-
nemsnitlige udgift i perioden 2013-15 og baseret pa budget 2016. Som det fremgar af tabel-
lerne er der alene marginale forskydninger i it udgifterne pr. borger i de to opggrelsesmeto-
der.

Tabel 10.1:Fordeling af udgifter til it pba. regnskab 2013-2015 (gennemsnit) - Scenarie 1:

Scenarie 1
uuQ 1Q AQK FALLES

Hovedafsnit 13 1 alt 1.564.574  2.353.434  1.687.625 10.614.295
Standardkonto 11 331.187 635.272  270.390 236.512
| alt med fordeling af

feellesudgifter pr. ny

kommune 5.530.348 6.605.429 5.557.512

Udgifter pr. indbygger

2013-2015 971 1.165 985

Udgifter pr. indbygger

2016 991 1.075 1.037

5| Qaasuitsup bogfares it dog pé standardkonto 11
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Tabel 10.2: Fordeling af udgifter til it pba. regnskab 2013-2015 (gennemsnit)- Scenarie 2:

Scenarie 2
uuQ AQKIQ FALLES
Hovedafsnit 13 i alt 1.564.574 4.041.058 10.614.295
Standardkonto 11 331.187 905.662 236.512
| alt med fordeling af feelles-
udgifter pr. ny kommune 5.530.348 12.162.941
Udgifter pr. indbygger 971 1.075
Udgifter pr. indbygger 2016 991 1.056
Tabel 10.3: Fordeling af udgifter til it pba. regnskab 2013-2015 (gennemsnit)- Scenarie 3:
Scenarie 3
[V]V]e} AKQQ FALLES
Hovedafsnit 13 i alt 3.426.809 2.178.824 10.614.295
Standardkonto 11 791.978 444.871 236.512
| alt med fordeling af feelles-
udgifter pr. ny kommune 10.917.604 6.775.685
Udgifter pr. indbygger 1.040 1.041
Udgifter pr. indbygger 2016 998 1.091

Kilde: Kommunens regnskaber

Der er i forbindelse med 2015 rapporten gennemfgart en dialog med KIMIK, der ikke vurderer,
at der vil vaere umiddelbare merudgifter til it-drift. Der arbejdes p.t. med et feellesoffentligt
gkonomisystem (ERP) i samtlige kommuner/selvstyret. Med en deling af Qaasuitsup Kommunia
i to eller tre mindre kommuner kan det ikke udelukkes at der vil komme merudgifter til ERP
projektet. Der er dog ikke foretaget konkrete beregninger pa dette.

En fortsaettelse med de nuveerende systemer vil kreeve transaktionsomkostninger forbundet til
etablering af nye Winformatik-servere mv., jf. afsnit om transaktionsomkostninger.

6.3.3 UDGIFTER TIL FAGOMRADERNE

Udgifter til fagomraderne konteres p& hovedomraderne 2-6. Udgifterne er nedenfor opdelt i
hhv. lgnninger og gvrig drift. Det bemaerkes, at udgifter til it konteret p& den tvaergaende
standardkonto 11 ikke indgar i opgerelserne nedenfor, da disse er behandlet i det forudga-
ende afsnit om udgifter til administration.

Der er i beregning af udgifter til hovedkontiene taget udgangspunkt i gennemsnitsudgifterne
for 2013-2015 og der er ikke taget hensyn til eventuelle udgiftsstigninger i de kommende ar. |
dette afsnit er dog foretaget en sammenligning med de budgetterede udgifter i 2016, saledes
at det forventede udgiftsniveau i 2016 er sammenlignet med den realiserede arlige gennem-
snitsudgift baseret pa 2013-2015.
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UDGIFTER TIL LGN

Fordeling af den nuveerende Qaasuitsup Kommunias udgifter til lgnninger pa fagomraderne er
sket sdledes, at hver ny kommune overtager lgnudgiften til de ansatte, der har tjenestested i
den nye kommune. Feellesomkostninger er fordelt efter indbyggertal i de nye kommuner.

Det fremgar af tabellerne, at de forskellige scenarier vil medfare forskellige udgifter pr. bor-
ger i forhold til savel lgn som gvrige driftsudgifter

| nedenstaende tabeller er den realiserede arlige gennemsnitsudgift i 2013-2015 for Qaasu-
itsup Kommunia fordelt pa de nye kommuner. Tilsvarende er den budgetterede udgift i 2016
for Qaasuitsup Kommunia fordelt pa de nye kommuner og udgiftseendringen mellem de to for-
delingsmetoder er opgjort i tabellerne.

Udgiften pr. borger i forhold til lanudgifter (baseret pa den realiserede arlige gennemsnit i
2013-2015) varierer mellem 31.759 kr. pr. borger i AQK og 33.377 kr. pr. borger i AKQQ.
Baseret pa& budget 2016 varierer udgiften pr. borger i forhold til Ignudgifter fra 32.603 i lUUQ
til (svarende til en udgiftsstigning pa 615 kr. pr. borger) til 34.963 kr. pr. borger i AKQQ (sva-
rende til en udgiftsstigning pa 1.559 kr. pr. borger)

Det fremgar tilsvarende, at der i budget 2016 er en samlet udgiftsstigning i forhold til det re-
aliserede arlige gennemsnit i 2013-2015. For lgn svarer merudgiften til 976 kr. pr. borger.
Indenfor de enkelte fagomrader er der tale om savel mer- som mindre udgifter.

Tabel 11.1: Beregnede udgifter til lanninger pa fagomraderne i et scenarie, hvor kommu-
nen deles i tre

uuQ 0 AQK lalt|  UUQ I AQK| lalt
HO2 - teknisk om-
rade 7311 7.029  7.162 21.502|  -412  -363 64| -840
HOS -arbejdsmar- 45 571 15 649  14.250  38.979| 2.897  3.400  3.824| 10.121
ked og erhverv
HO4 - socialomra-
det 55.463 51.488 53.190 160.141| -3.969 -5.562  -5.726| -15.257
HO5 - undervisning
og kultur 106.499 109.582 100.015 316.096| -3.473  -2.539  -5.447| -11.459
HO6 - forsyning 6.557 5.266 4557 16.380| 1.568  -547  -184| 837
Samlede udgifter
inkl. fordelingaf 197 901 186.013 179.183 553.007| -3.389 -5.612 -7.597|-16.599
feellesudgifter
Samlede udgifter
opgjort pr. indbyg- 32,982 32,812 31,759  32,520| -0,595 -0,990  -1,347| -0,976

ger

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq

1Q: llulissat og Qegertarsuaq

AQK: Aasiaat Kangaatsiag og Qasigiannguit

Udgiften fordelt p& de nye kommuner er baseret pa den realiserede arlige gennemsnitsudgift i 2013-2015 for Qaasu-
itsup Kommunia. Tilsvarende er den budgetterede udgift i 2016 for Qaasuitsup Kommunia fordelt pa de nye kommu-
ner og udgiftseendringen mellem de to fordelingsmetoder er opgjort i tabellerne.

I kolonnen "Udgiftsaendring” angiver et minus, at udgiften baseret pa budget 2016 er hgjere end i opgerelsen baseret
pa regnskab 2013-2015.
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Tabel 11.2: Beregnede udgifter til lgnninger pa fagomraderne i et scenarie, hvor kommu-
nen deles i to

UuQ  AQKIQ lalt| UUQ AQKIQ | alt

HO2 - teknisk omrade 7.311 14191 21.502| -412  -428 -840

HO3 - arbejdsmarked og erhverv 12.071  26.907 38.979| 2.897 7.223| 10.121

HO4 - socialomradet 55.463 104.678 160.141| 3.969 11.288| -15.257

HOS - undervisning og kultur 106.499 209.597 316.096 | -3.473 -7.986| -11.459

HOG - forsyning 6.557 0.823 16.380| 1.568  -731 837

Samlede udgifter inkl. fordeling af
feelles-udgifter

187.901 365.196 553.097|-3.389 -13.210| -16.599

Samlede udgifter  opgjort pr. ind-
bygger 32,982 32,287 32,520| -0,595 -1,168 -0,976

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq

AKIQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, llulissat, Qasigiannguit og Qeqgertarsuaq

Udgiften fordelt p& de nye kommuner er baseret pa den realiserede arlige gennemsnitsudgift i 2013-2015 for Qaasu-
itsup Kommunia. Tilsvarende er den budgetterede udgift i 2016 for Qaasuitsup Kommunia fordelt pa de nye kommu-
ner og udgiftseendringen mellem de to fordelingsmetoder er opgjort i tabellerne.

| kolonnen “Udgiftseendring” angiver et minus, at udgiften baseret pad budget 2016 er hgjere end i opggrelsen baseret
pa regnskab 2013-2015.

Tabel 11.3: Beregnede udgifter til lgnninger pa fagomraderne i et scenarie, hvor kommu-
nen deles i to

Sammenligning 2013-2015 med
budget 2016

HO2 - teknisk omréade

IUUQ  AKQQ lalt| 1UUQ  AKQQ | alt

12.631 8.871  21.502 -528 -312 -840

HO3 - arbejdsmarked og erhverv 21.005 17.974 38.979| 5532  4.588| 10.121

HO4 - socialomradet 91.392  68.749 160.141| -6.822  -8.435| -15.257

HOS - undervisning og kultur 199.497 116.600 316.096| -5.834  -5.625| -11.459

HOG6 - forsyning

11.354 5.025 16.380| 1.197 -361 837
Samlede udgifter inkl. fordeling af
feelles-udgifter 335.878 217.219 553.097 | -6.454  -10.145| -16.599
Samlede udgifter  opgjort pr. ind-
bygger 31,988 33,377 32,520 | -0,615 -1,559 -0,976

1UUQ: llulissat, Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq
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AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiaqg, Qasigiannguit og Qeqgertarsuaq

Kilde: Kommunens regnskaber og budget.

Udgiften fordelt p& de nye kommuner er baseret pa den realiserede arlige gennemsnitsudgift i 2013-2015 for Qaasu-
itsup Kommunia. Tilsvarende er den budgetterede udgift i 2016 for Qaasuitsup Kommunia fordelt pa de nye kommu-
ner og udgiftseendringen mellem de to fordelingsmetoder er opgjort i tabellerne.

I kolonnen “Udgiftsaendring” angiver et minus, at udgiften baseret pa budget 2016 er hgjere end i opgerelsen baseret
pa regnskab 2013-2015.

UDGIFTER TIL @VRIGE DRIFT

Nedenstaende tabel viser fordelingen af den nuvaerende Qaasuitsup Kommunias udgifter pa
fagomraderne for gvrig drift der ikke er lan. P& det teknisk omrade vil det bl.a. veere dag- og
natrenovation, pa socialomradet vil det bl.a. vaere udbetaling af forskellige sociale ydelser,
mens det pa undervisnings- og kulturomradet eksempelvis vil veere drift af skoler og dagtil-
bud. Feellesomkostninger, herunder fremmede tjenesteydelser, varekgb mv. er fordelt efter
indbyggertal i de nye kommuner.

| forhold til udbetaling af sociale ydelser geelder det i fordelingen, at udgiften til ydelsen til-
falder den nye kommune, hvor den relevante borger er bosat.

Udgiften pr. borger i forhold til udgifter til gvrig drift (baseret pa den realiserede arlige gen-
nemsnit i 2013-2015) varierer mellem 21.776 kr. pr. borger i AQK og 23,416 kr. pr. borger i
uuQ.

Baseret pa budget 2016 varierer udgiften pr. borger i forhold til udgifter til gvrig drift fra
23.593 i AQK til (svarende til en udgiftsstigning pa 1.817 kr. pr. borger) til 25.006 kr. pr. bor-
ger i UUQ (svarende til en udgiftsstigning pa 1.650 kr. pr. borger)

Det fremgar tilsvarende, at der i budget 2016 er en samlet udgiftsstigning i forhold til det re-
aliserede arlige gennemsnit i 2013-2015. For gvrige drift svarer merudgiften til 1.495 kr. pr.
borger.

Indenfor de enkelte fagomrader er der tale om savel mer- som mindre udgifter.

Tabel 12.1: Beregnede udgifter til @vrig drift pad fagomraderne i et scenarie, hvor kommu-
nen deles i tre.

uuQ 1Q AQK lalt| UUQ 1Q AQK | alt
HO2 - teknisk omrade 11.117  12.224 11.018 34.359| -252 -1.119 513 -858
HO3 - arbejdsmarked
og erhverv 2.661 3.660  3.410  9.731| -3.499 -2.662  -3.032| -9.193

HO4 - socialomradet 07.284  96.953 84.712 278.949| -2.333  -730 3.091| -6.154

HO5 - undervisning og -
kultur 26.877 21.780 24.598 73.255| -3.903 -2.049 4.144 | -10.096

HOB - forsyning -4.539  -3.533 878 -8.950 586 782 -500 867

Samlede udgifter inkl.
fordeling af faelles-ud-

gifter 133.400 131.084 122.861 387.345| -9.402 -5.778 -10.254]-25.433
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Samlede udgifter 23,416 23,123 21,776 22,774 -1.650 -1,019  -1,817| -1,495
opgjort pr. indbygger

UUQ: Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq

1Q: llulissat og Qegertarsuaq
AQK: Aasiaat Kangaatsiaq og Qasigiannguit

Kilde: Kommunens regnskaber og budget.

Udgiften fordelt p& de nye kommuner er baseret pa den realiserede arlige gennemsnitsudgift i 2013-2015 for Qaasu-
itsup Kommunia. Tilsvarende er den budgetterede udgift i 2016 for Qaasuitsup Kommunia fordelt pa de nye kommu-
ner og udgiftseendringen mellem de to fordelingsmetoder er opgjort i tabellerne.

I kolonnen "Udgiftsaendring” angiver et minus, at udgiften baseret pa budget 2016 er hgjere end i opgerelsen baseret
pa regnskab 2013-2015.

Tabel 12.2: Beregnede udgifter til @vrig drift p& fagomraderne i et scenarie, hvor kommu-
nen deles i to.

Sammenligning 2013-

uu AQKI | alt uu AQKI | alt
2015 med budget 2016 < QKIQ Q QKIQ
HOZ - teknisk omrade 11.117 23.242 34.359 -252 -606 -858
HO3 - arbejdsmarked
og erhverv 2.661 7.070 9.731 3.499  -5.694| -9.193
HO4 - socialomradet 97.284  181.665  278.949 2.333  -3.821| -6.154
HO5 - undervisning og
kultur 26.877 46.378 73.255 -3.903  -6.193| -10.096
HOG - forsyning -4.539 -4.411 -8.950 586 282 867
Samlede udgifter inkl.
;?]ft‘ler"”g af feelles-ud- 135 100 253.945 387.345 -9.402 -16.032| -25.433
Samlede udgifter op- o3 16 22451 22,774 -1,650  -1,417| -1,495
gjort pr. indbygger

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq

AQKIQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, Ilulissat, Qasigiannguit og Qeqertarsuaq

Kilde: Kommunens regnskaber og budget.

Udgiften fordelt p& de nye kommuner er baseret pa den realiserede arlige gennemsnitsudgift i 2013-2015 for Qaasu-
itsup Kommunia. Tilsvarende er den budgetterede udgift i 2016 for Qaasuitsup Kommunia fordelt pa de nye kommu-
ner og udgiftseendringen mellem de to fordelingsmetoder er opgjort i tabellerne.

I kolonnen "Udgiftsaendring” angiver et minus, at udgiften baseret pa budget 2016 er hgjere end i opgerelsen baseret
pa regnskab 2013-2015.
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Tabel 12.3: Beregnede udgifter til @vrig drift pa fagomraderne i et scenarie, hvor kommu-
nen deles i to.

Sammenligning 2013-

IuU AK | alt IuU AK | alt
2015 med budget 2016 Q QQ Q QQ
HO2 - teknisk omrade 20.464 13.895 34.359 -1.176 318 -858
HO3 - arbejdsmarked
og erhverv 6.351 3.389 0.741 -5.334 -3.859  -9.193
HO4 - socialomradet 176.863  102.086  278.949 -2.808 -3.346  -6.154
HO5 - undervisning og
kultur 45.251 28.027 73.278 -5.282 -4.815 -10.096
HOB - forsyning -7.704 -1.245 -8.950 1.341 474 867
Samlede udgifter inkl.
fordeling af feelles-ud-
gifter 241.225 146.153 387.378| -13.258  -12.175 -25.434
Samlede udgifter  op-
gjort pr. indbygger 22,974 22,457 22,776 -1,263 -1,871 -1,495

IUUQ: llulissat, Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq

AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiag, Qasigiannguit og Qegertarsuaq

Kilde: Kommunens regnskaber og budget.

Udgiften fordelt p& de nye kommuner er baseret pa den realiserede arlige gennemsnitsudgift i 2013-2015 for Qaasu-
itsup Kommunia. Tilsvarende er den budgetterede udgift i 2016 for Qaasuitsup Kommunia fordelt pa de nye kommu-
ner og udgiftseendringen mellem de to fordelingsmetoder er opgjort i tabellerne.

I kolonnen "Udgiftsaendring” angiver et minus, at udgiften baseret pa budget 2016 er hgjere end i opgerelsen baseret
pa regnskab 2013-2015.

Pa nogle af fagomraderne er opgavelgsningen i forvejen meget decentraliseret. Det geelder
bl.a. arbejdsmarkeds- og erhvervsomradet samt undervisnings- og kulturomradet. | dag far de
decentrale medarbejdere pa begge omréder dog en faglig og juridisk sparring fra konsulenter
i den centrale kommunalforvaltning.

Socialomradet er det mest udgiftstunge af fagomraderne, hvilket bl.a. skyldes udbetaling af
offentlige ydelser samt varetagelse af handicapomradet, der sammen med PPR og VSP blev
lagt ud til kommunerne i 2011 som et led i implementeringen af Strukturreformen. | aftalen
om udlaegning er det anfgrt, at Selvstyret ejer handicapinstitutionerne, mens finansieringen
til vedligeholdelse af bygningerne overgar til kommunerne. Selvstyret er fortsat ansvarlig for
oprettelsen og driften af institutionerne, herunder sikring af det nagdvendige antal pladser.
Selvstyret er desuden ansvarlig for at fastsaette regler for dggninstitutionerne samt at yde
paedagogisk vejledning.

Evalueringen af strukturreformen viste, at de gennemsnitlige udgifter til handicapomradet pr.
borger har veeret stigende arligt, hvilket kan veere udtryk for en tendens med flere handicap-
pede borgere og/eller hgjere udgifter pr. handicappet borger.

Kommunerne papegede i forbindelse med evalueringen af bade handicapomrédet og Struktur-
reformen, at de oplevede en ophobning af arbejdsopgaver og udfordringer ikke kun med res-
sourcer, men ogsa med at rekruttere de kvalificerede faglige kompetencer til omradet. Dette
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vedrgrer bade den faglige ledelse og medarbejderniveauet. Sagsbehandlerne er ofte ikke ud-
dannede, og der opleves stor udskiftning i personalet hos flere kommuner. Dette gor sig ogsa
geeldende for Qaasuitsup Kommunia, der fortsat ser udfordringer med rekruttering af perso-

nale til flere byer i kommunen. Denne vurdering er bekraeftet uaendret i interviews gennem-
fart i maj 2016.

De personale- og rekrutteringsmaessige konsekvenser af en eventuel kommunedeling vil blive
uddybet i afsnit vedr. baeredygtig udvikling.

Pa bgrneomradet ligger ogsd opgaven vedrgrende PPR, hvor Qaasuitsup Kommunia har etable-
ret en central enhed hjemmehgrende i llulissat by, der betjener de 8 byer og 31 mindre bo-
steder via tjenesterejser. Ogsa pa dette omrade har kommunen oplevet rekrutteringsudfor-
dringer. Omvendt er det i 2016 lykkedes at rekruttere en leder til den bgrneinstitution som
kommunen har besluttet at etablere i Qasigiannguit.

6.4 UDGIFTER TIL ANLAEGSOMRADET

Udgifter til anleegsomradet konteres pa hovedomrade 7.

Nedenstaende tabeller viser fordelingen af den nuveerende Qaasuitsup Kommunias udgifter pa
anleegsomradet i de tre scenarier. Feellesomkostninger er fordelt efter indbyggertal i de nye
kommuner.

Det fremgar af tabellerne at den gennemsnitlige arlige udgift til anleeg i perioden 2013-2015
har veeret 44,2 mio. kr.

Til sammenligning er der i 2016 budgetteret med anlaegsudgifter for i alt 70 mio. kr.

| tabellerne er udgiften pr. borger baseret pa budget 2016 opgjort som sammenligning til ud-
giften pr. borger baseret p& gennemsnittet 2013-2015.

Det fremgar af tabellerne at udgifterne til anleeg i de forskellige kommuner (baseret pa den
gennemsnitlige arlige udgift i 2013-2015) vil variere mellem 2.223kr. og 2.980 kr. pr. indbyg-
ger.

Tilsvarende vil udgifterne til anlaeg i de forskellige kommuner (baseret pa den budgetterede
udgift i 2016) variere mellem 3.018 kr. og 5.841 kr. pr. indbygger.

Tabel 13.1 Beregnede udgifter til anlaeg i et scenarie, hvor kommunen deles i tre - base-
ret pa den gennemsnitlige arlige udgift 2013-2105

Scenarie 1

uuQ Q AQK FALLES
HO7

6.552.849 6.256.684 13.174.159 18.245.089
Samlede udgifter inkl. forde-
ling af feellesudgifter 12.664.225 12.338.023 19.226.534
Udgifter pr. indbygger 2013-
2015 2.223 2.176 3.408

Udgifter pr. indbygger B2016 3.018 3.501 5 841
Kilde: Kommunens regnskaber 2013-2015 og budget 2016.
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Tabel 13.2 Beregnede udgifter til anleeg i et scenarie, hvor kommunen deles i to - baseret
pa den gennemsnitlige arlige udgift 2013-2105

Scenarie 2

uuQ AQKIQ FALLES
HO7 6.552.849  19.430.843  18.245.089
Samlede udgifter inkl. fordeling
af feellesudgifter 12.664.225 31.564.557
Udgifter pr. indbygger 2013-2015 2993 2 7091
Udgifter pr. indbygger B2016 3.018 4.668

Tabel 13.3 Beregnede udgifter til anleeg i et scenarie, hvor kommunen deles i to - baseret
pa den gennemsnitlige arlige udgift 2013-2105

Scenarie 3

luuQ AKQQ FALLES
HO7

10.865.116 15.118.576 18.245.089
Samlede udgifter inkl. fordeling
af feellesudgifter 22.128.841 22.099.940
Udgifter pr. indbygger 2013-2015 2.108 3.396
Udgifter pr. indbygger B2016 3.281 5 463

Det forventes at Grgnlands Selvstyre i den nsermeste fremtid vedtager en ny budget- og regn-
skabslov. Loven ventes at indebaere, at kommunerne mindst skal afssette 7 % af sit budget til
anlaegsformal over en 4-arig periode: Formal med et sadant krav vedr. kommunernes anlaegs-
budgetter er bl.a. at undga et yderligere vedligeholdelsesefterslaeb.

| 2016 udger Qaasuitsup Kommunias samlede udgiftsbudget til drift 1.169 mio. kr. Som det
fremgar ovenfor udggr anlaegsbudget i Qaasuitsup Kommunia i 2016 70 mio. kr. svarende til
6% af driftsudgiftsbudgettet. Havde en lov som den beskrevne veeret vedtaget for 2016 ville
Qaasuitsup Kommunias budget skulle have veeret 80 mio. kr. fremfor 70 mio. kr.

6.5 AKTIVER OG PASSIVER

| forbindelse med en kommunedeling skal der foretages en bodeling ift. den nuveerende kom-
munes aktiver og passiver. Med andre ord skal gaeld og formue deles mellem de nye tre kom-
muner.

Denne deling kan foretages pa flere mader, og BDO vil foresla at der anvendes sammen de-
lingsprincipper som blev anvendt i rapporten fra 2015 - dvs.:
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Aktiver, der ikke er flytbare, overtages af den kommune, hvor de er fysisk beliggende. Dette
omfatter som udgangspunkt alle kommunale bygninger, fast materiel i form af fx brandbiler,
snerydning, renovation mm.

For aktiver, der er flytbare, skal der indgas af tale om, hvilken af kommunerne, der overtager
disse. Det drejer sig primaert om asfaltvaerket, der i dag er beliggende i Aasiaat. Herefter
sker enten gkonomisk kompensation til de to andre kommuner eller aftaleindgaelse om mulig-
heder for forsat brug af aktivet.

Passiver, der er bundet op pa aktiver, overtages af den kommune, der overtager aktivet. Det
drejer sig primaert om restgeeld vedrgrende anlaeg (byggekreditter).

Passiver i form af kassekredit fordeles til de tre hhv. to nye kommuner efter indbyggertal.

Tabellen nedenfor foreslar en fordeling af geelden, hvor konkrete anleegslan (byggekreditter)
falger anlaegget, dvs. den kommune, der far aktivet, overtager ogsa restgzelden.

Det betyder, at Kommune AKQ hhv. AKIQQ eller AQKQ overtager geeld vedrgrende asfaltveer-
ket i Aasiaat, Kommune IQ hhv. AKIQQ eller IUUQ overtager geeld vedrgrende forbraendings-
anlaeg, kollegie, hallen samt to byggekreditter, og Kommune UUQ/IUUQ overtager geeld ved-
rgrende STI-skolen, alderdomshjemmet samt idraets- og kulturhus.

Det fremgar, at Kommune 1Q/ AKIQQ /1UUQ overtager en betydeligt starre geeld end de gvrige
kommuner i hvert af de tre scenarier. Dette skal dog ses i sammenhaeng med, at Kommune 1Q
AKIQQ /IUUQ ogsa overtager anlaeg med en hgjere veerdi.

Tabel 14.1. Gzeld ultimo 2015 og ultimo 2018 af eksisterende lan - i scenarie hvor Qaasu-
itsup Kommunia opdeles i tre kommuner

Asfaltveerk 7.001.847

STl-skolen og alderdomshjem 177.052
Idreets- og Kulturhus 4.066.645
Forbraendingsanleeg, kollegium,

hal mm. 25.550.000

Kassekredit drift 3.500.000

Kassekredit drift 19.903.575 19.998.824 20.097.601
'28';5k°mm””a' restgzeld ultimo 26.905.422 49.048.824  24.341.298
Forventet afdrag 2016-2018 20.666.312 32.865.687 17.720.053
ggrl"sm””a' restgaeld ultimo 6.239.109 16.183.137 6.621.245
Kommunal restgeeld ultimo

2018 - pr. borger 1.106 2.855 1.162
Befolkningstal 5642 5669 5697

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq
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1Q: llulissat og Qegertarsuaq
AQK: Aasiaat Kangaatsiag og Qasigiannguit
Kilde: Kommunens regnskab

Juni 2016

Tabel 14.2. Gaeld ultimo 2015 og ultimo 2018 af eksisterende lan - i scenarie hvor Qaasu-

itsup Kommunia opdeles i to kommuner

Asfaltveerk 7.001.847
STI-skolen og alderdomshjem 177.052

Idreets- og Kulturhus 4.066.645
Forbraendingsanleeg, kollegium,

hal mm. 25.550.000
Kassekredit drift 3.500.000
Kassekredit drift 20.097.601 39.902.399
| alt kommunal restgeeld ultimo 24.341.298  75.954.246
2015

Forventet afdrag 2016-2018 17.720.053 53.531.999
Kommunal restgaeld ultimo 2018 6.621.245  22.422.247
Kommunal restgaeld ultimo 2018

- pr. borger 1.162 1.982
Befolkningstal 5.697 11.311

UuUQ: Upernavik, Uummannaqg og Qaanaaq

AKIQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, Ilulissat, Qasigiannguit og Qeqertarsuaq

Kilde: Kommunens regnskab

Tabel 14.3. Gaeld ultimo 2015 og ultimo 2018 af eksisterende lan - i scenarie hvor Qaasu-

itsup Kommunia opdeles i to kommuner

Asfaltveerk 7.001.847
STI-skolen og alderdomshjem 177.052

Idreets- og Kulturhus 4.066.645
Forbraendingsanleeg, kollegium, hal 25 550.000

mm.

Kassekredit drift 3.500.000
Kassekredit drift 37.041.392 22.958.608
| alt kommunal restgeeld ultimo 66.835.089 33.460 455
2015

Forventet afdrag 2016-2018 48.039.879 23.212.173
Kommunal restgaeld ultimo 2018 18.795.210 10.248.282
Kommunal restgaeld ultimo 2018 -

pr. borger 1.790 1.575
Befolkningstal 10.500 6.508

IUUQ: Illulissat, Upernavik, Uummannag og Qaanaaq
AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiag, Qasigiannguit og Qegertarsuaq
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Kilde: Kommunens regnskab

Kassekreditten vedrgrer et tidligere driftsunderskud, og stammer tilbage fra perioden efter
kommunesammenlaegningen. Det er forudsat, at kassekreditten pa 60 mio. kr. fordeles mel-
lem de nye kommuner efter indbyggertal. Der er er i budget 2016-2019 afsat et arligt afdrag
pa kassekreditten pa 15 mio. kr. samt et arligt afdrag til granlandsbanken péa 5,4 mio.kr. ved-
rgrende forbraendingsanlaeg, kollegium, hal m.v. Dertil kommer et ekstraordineert afdrag i
2016 pa 5 mio. kr. Derudover er en raekke specifikke afdrag vedr. Asfaltanlzeg og idrzets- og
kulturhus. Gaeld vedr. STI-skolen og alderdomshjem er fuldt indfriet i 2016.

Siden kommunesammenlaegningen har Qaasuitsup Kommunia indfriet en reekke lan optaget af
de tidligere kommuner fgr kommunesammenlaegningen. Den nye Qaasuitsup Kommunia har
relativt hurtigt efter kommunesammenlaegningen optaget nye lan som fglge af et strukturelt
underskud, det betyder, at safremt en deling af geeld sker med udgangspunkt i de tidligere
kommunernes geeld ved sammenlaegningstidspunktet, vil afdragene pa de nye lan skulle deles
mellem de tre hhv. to kommuner. Det har ikke veeret muligt at henvise den nye geeld konkret
til, hvilke af de gamle kommuner, der har bidraget til det strukturelle underskud, hvorfor
denne metode ikke er valgt.

Qaasuitsup Kommunia har store belgb som tilgodehavender hos kommunens borgere. Bl.a. fin-
des der 40,5 mio. kr. i form af regningstilgodehavender pa renovation, forzeldrebetaling til
daginstitutioner, kommunehusleje mv. Der er registreret tilgodehavender for 34,1 mio. kr. for
diverse regningstilgodehavender?”. Der er registreret tilgodehavender for 107,9 mio. kr. for
underholdsbidrag ydet som forskud og 11,3 mio. kr. for hjeelp med tilbagebetalingspligt. Star-
relsen pa kommunens tilgodehavender hos borgere aendres eller pavirkes ikke af en eventuel
kommunedeling. Dog vil det veere ngdvendigt at opdele tilgodehavender ud pa de nye kom-
muner efter de konkrete borgeres bosted. Dette kan f.eks. ske ved en sammenholdning med
folkeregistret. Nogle udgifter vil vedrare borgere, der ikke leengere er bosat i kommunen mv.,
hvor det kan blive ngdvendigt at opdele tilgodehavendet mellem de nye kommuner efter ind-
byggertal.

Det fremgar af tabellerne at Kommune AKQ i en opdeling vil have den laveste geeld pr. borger
i 2018. Tilsvarende vil Kommune IQ have den hgjeste geeld pr. borger i 2018.

6.6 TRANSAKTIONSOMKOSTNINGER

I denne analyse defineres transaktionsomkostninger som de ekstra udgifter, der skal afholdes
i en eventuel overgangsperiode. Da perioden ikke er kendt regnes med en overgangsperiode
pa i alt 8 maneder.

Det forudseettes, at de centrale stabe, der sidder pa radhuset i den nuveerende Qaasuitsup
Kommunia, i stort omfang varetager den tekniske deling af kommunen. Dette indebeerer at:

e konomiafdelingen udarbejder tekniske budgetter for de tre nye kommuner og fore-
star deling af aktiver og passiver

e Lgn og personale forestar den praktiske deling af kommunens medarbejdere til de nye
kommuner

7 Disse tilgodehavender er pavirket med 7,1 mio. kr. i opadgdende retning, som falge af omlaegning af mellemvee-
rende med selvstyret
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e Medarbejdere i ledelsessekretariatet bistar de nye direktionssekretariater med ek-
sempelvis tolkebistand og it-support

Det vil umiddelbart veere lgn og it-kontrakter, der udger transaktionsomkostningerne i over-
gangsperioden, hvor det vil veere ngdvendigt bade at holde den nuveerende kommune kg-
rende” og samtidig forberede de nye kommuner til at veere kareklare i lgbet af 8 maneder.

Qaasuitsup Kommunia har oplyst, at det kan forudseettes, at de tidligere administrationsbyg-
ninger kan anvendes af de nye kommuner. | forbindelse med en kommunedeling vil transakti-
onsomkostningerne saledes bl.a. omfatte:

e Etablering af overgangsbestyrelser i de nye kommuner

e Anseettelse af nye direktioner

e Sekretariatsbistand til planlaegning og implementering af de nye kommuner
e Etablering af fysiske arbejdspladser, hjemmeside, logo, opsaetning af it

Estimeringen af transaktionsomkostningerne baserer sig pa en raekke forudsaetninger, som er
kort beskrevet nedenfor:

1. Der etableres 2 hhv. 3 nye kommunalbestyrelser med hver 15 kommunalbestyrelses-
medlemmer, der i overgangsperioden fungerer som overgangsudvalg. Det forudseet-
tes, at kommunalbestyrelsen i den nuveerende kommune fortsaetter frem til nedlaeg-
gelsestidspunktet.

2. Der anseettes 1 hhv. 2 nye direktioner bestaende af hhv. en kommunaldirektar, en
gkonomidirektar samt tre fagdirektarer. Den nuveerende direktion forudsaettes at be-
tjene bade den ophgrende kommunalbestyrelse og den ene af de 2 hhv. 3 nye over-
gangsbestyrelser i overgangsperioden.

3. Der etableres 1 hhv. 2 nye ledelsessekretariater bestdende af 5 medarbejdere. Det
nuveerende sekretariat forudseettes at betjene bade den ophgrende kommunalbesty-
relse og den ene af de nye kommunalbestyrelser i overgangsperioden.

4. Der afszettes et budget til indkgb af diverse materialer og services, som vil veere pa-
kraevet i overgangsfasen, fx kontormgbler, kontorartikler, bistand til opsaetning af
hjemmeside, opsaetning af it-systemer, kommunelogo mm.

For at kunne estimere omkostningerne til disse transaktionsomkostninger, er der taget ud-
gangspunkt i kendte lgnsatser for kommunalt ansatte medarbejdere og politikere, erfaringer
med udgifter til it-omlaegning i forbindelse med kommunesammenlagningen samt en ikke-

naermere defineret ramme til diverse udgifter.

Tabel 15: Prisforudsaetninger for transaktionsomkostningerne, 2014-priser

Manedsudgift pr. politiker inkl. vederlag for at sidde i 30.500
fagudvalg, borgmesterpost samt transportudgifter

Manedslgn for en kommunaldirekter 75.800
Manedslgn for en gkonomidirekter 70.000
Manedslan for en fagdirektar 67.500
Manedslgn for fem sekretariats-medarbejdere 150.000
Rejseudgifter administration 60.000

Kilde: Estimeret med udgangspunkt i overenskomstaftaler, som blev anvendt i forbindelse med 2015 rapporten.
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Udgiften for en kommunalpolitiker er beregnet med udgangspunkt i nggletal fra evalueringen
af strukturreformen som 1/12 af den gennemsnitlige udgift pr. politiker i Qaasuitsup Kommu-
nia i 2014 inklusiv borgmesterens lgn.

Lgnningerne for direktionsmedlemmer er ansldet med udgangspunkt i lsnramme 39 i Overens-
komst for administrative chefer 2012-15.

Lenningerne til politikere og borgmestre er anslaet med udgangspunkt i data fra evalueringen
af strukturreformen.

Lanninger til sekretariatsmedarbejdere er anslaet ud fra de nuvaerende gennemsnitlige lgnud-
gifter til sekretariatsmedarbejdere i Qaasuitsup Kommunia. Det er forudsat sammensat af en

sekretariatschef, en jurist og tre HK’ere. Lgnningerne til disse er ansldet med udgangspunkt i
geeldende overenskomster.

Rejseudgifter til administrationen er skannet, men det skgnnes, at der vil veere rejseaktivi-
tet, overnatning og bespisning forbundet med etableringen af de nye kommuner i et vist om-
fang.

Der er ikke indregnet udgifter til rekruttering og evt. flytning/tilrejse for kommende medar-
bejdere. Der vil blive udgifter hertil, men det har ikke pa baggrund af det tilgeengelige mate-
riale veeret muligt at estimere stgrrelsen af udgifterne. Det understreges saledes, at der i op-
garelsen i tabel 16 er tale om en absolut minimumsvurdering.

Af gvrige transaktionsomkostninger i forbindelse med etablering af en ny kommune er omleeg-
ning af it-systemer til ny kommunestruktur, etablering af ny hjemmeside og intranet, etable-
ring af telefoni og netveerk, diverse kontor samt indretning af raddhus og udvikling af nyt kom-
munelogo, skilte mv. Pa baggrund af interviews og erfaringer fra kommunesammenlaegningen
skgnnes dette at medfgre omkostninger i omegnen af 2 - 3 mio. kr. pr. ny kommune.

Erfaringsmaessigt vil der vaere omkostninger forbundet med de omstillinger og den organisato-
riske uro, en kommuneopdeling vil medfere. Selv efter de nye kommuner gar i drift, vil det
tage tid, far alt falder pa plads, og de ngdvendige organisatoriske strukturer og arbejdsgange
er etableret. Dette er et arbejde, der er vanskeligt at pabegynde, far de nye kommuner er
etableret, og der vil sdledes veere transaktionsomkostninger, der fortsaetter ind i en periode
efterfglgende og farst senere lgbende vil fade ud. Det er en proces, der ma forventes at kare
over et naermere angivet tidsrum (formentligt 1-2 ar). Dette forhold vil pavirke kommunens
evne til at Igfte eventuelle nye stgrre opgaver ifm. en tilteenkt generel opgaveudleegning fra
selvstyret.

Dette er dog meget vanskeligt at veerdianseette og er saledes ikke indregnet szerskilt i neden-
staende opgerelse.

Samlet set giver det fglgende (konservative) skagn over transaktionsomkostningerne i forbin-
delse med en kommunedeling for hver af de to hhv. tre nye kommuner, jf. tabel 15. Bereg-
ningen omfatter etablering af nye overgangsudvalg, anseettelse af nye direktioner samt sekre-
tariatsbetjening og gvrige transaktionsomkostninger i 8 maneder, svarende til overgangsperio-
den.
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Tabel 16. Overslag over transaktionsomkostninger for nye kommuner, 2014-priser

Scenarie 1 Scenarie 2 og 3
Udgifter ifm. politikere i over- 10.980.000 5.490.000
gangsudvalg
Udgifter til administrativ le- 8.932.800 4.466.400
delse og sekretariat
@vrige transaktionsomkostnin- 6.000.000 - 3.000.000-
ger til omlaegning af it-syste- 9.000.000 6.000.000
mer, etablering af hjemme-
side, intranet, telefoni net-
veerk, kontorindretning, kom-
munelogo mv.
| alt 25.272.800 - 12.956.400-
28.272.800 15.956.400

Kilde: Estimeret pa baggrund af interviews og erfaringer fra kommunesammenlaegningen
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7 SOCIO-OKONOMISK BAREDYGTIG
UDVIKLING VED EN EVENTUEL OPDE-
LING AF KOMMUNEN

De foregdende kapitler har handlet om rent finansielle aspekter ved en opdeling af Qaasu-
itsup Kommunia. | det fglgende analyseres socio-gkonomiske aspekter ved en opdeling.

De socio-gkonomiske aspekter kan vurderes ud fra, hvor baeredygtig udviklingen kan forventes
at blive pa udvalgte omrader. | dette afsnit vil tre socio-gkonomiske omrader blive vurderet:
Demografi, uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning.

For de tre udvalgte sociogkonomiske omrader vurderes den baeredygtig udvikling pa, hvorvidt
den lokale befolkning er selvforsynende inden for det pageeldende omrade.

7.1 DEMOGRAFI

Den demografiske udvikling er central i forhold til vurdering af de nye kommuners gkonomi -
bl.a. i forhold til graden af at veere selvforsynende og dermed en baeredygtig udviklingsten-
dens. | det falgende ses sdledes pa den forventede udvikling i antal indbyggere i de forskellige
kommunescenarier.

En demografisk baeredygtig udvikling indebeerer, at der netto omtrent er en befolkningsba-
lance, nér fadsel, dedsfald, indvandring og udvandring sammenregnes.

For hver af de opdelinger, der er i de tre scenarier, vises befolkningsudviklingen fra 1977 til
2016 samt en fremskrivning af befolkningstallet fra 2016 til 2030.

Scenarie 1
Figur 2.1 Befolkningstal 1977-2016 for de i Scenarie 1’s opdeling i tre kommuner.
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Figur 2.2 Fremskrevet befolkningstal 2016-2030 for de i Scenarie 1’s opdeling i tre kommuner.
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Note: Det er vanskeligt at se alle de tre linjer, idet udviklingen for de tre kommuner er ens.

Scenarie 2
Figur 3.1. Befolkningstal 1977-2016 for de i Scenarie 2’s opdeling i to kommuner.
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Figur 3.2. Fremskrevet befolkningstal 2016-2030 for de i Scenarie 2’s opdeling i to kommuner.
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Scenarie 3
Figur 4.1. Befolkningstal 1977-2016 for de i Scenarie 3’s opdeling i to kommuner.
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Figur 4.2. Fremskrevet befolkningstal 2016-2030 for de i Scenarie 3’s opdeling i to kommuner.
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Analyse af demografien for de tre scenarier

Den opdeling, som beskrives i Scenarie 1 giver tre kommuner pa naesten samme starrelse,
nemlig omkring 5.600 indbyggere. Opdelingen, som er beskrevet i Scenarie 2 og Scenarie 3,
giver hver to kommuner af meget forskellig starrelse. | de to scenarier vil den store af kom-
munerne veere pa henholdsvis 11.300 indbyggere og 10.500 indbyggere, mens den lille af kom-
munerne vil vaere pa henholdsvis 5.700 indbyggere og 6.500 indbyggere.

I alle tre scenarier bliver der skabt nye kommuner p& mindre end det i strukturreformkommis-
sionens betaenkning anbefalede minimum pa 8.000 indbyggere i en kommune. Begrundelsen
for minimumsstarrelsen er, at kommunen skal ”kunne opfylde kravet til kvalitet i lgsningen
af de offentlige opgaver og kravet om gkonomisk beeredygtighed. ... [samt] ... mulighed for
overfgrsel af relativt store opgaver, som i dag lgses af hjemmestyret” (Strukturudvalget
2005,13).
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Strukturudvalgets anbefalede minimumsgraense er allerede i dag blevet overskredet af Kom-
mune Kujalleq, som den 1. januar 2016 havde 6.811 indbyggere. .

Fremskrivningerne af befolkningstallet til 2030 viser i alle tre scenarier en forventet befolk-
ningsnedgang. Fremskrivninger som disse tager udgangspunkt i, hvordan befolkningstallet har
udviklet sig de seneste ar. Befolkningstallet i alle de skitserede opdelinger af Qasuitsup Kom-
munia har de seneste ar veere faldende. Det betyder, at fremskrivningerne ogsd kommer til at
vise en faldende tendens.

Der er mange faktorer, som kan spille ind p&, om befolkningstallet sendrer sig i forhold til
fremskrivningerne, jf. ovenfor. Der er flest erfaringer med, at et omrades befolkningstal ret
pludseligt, og uden at det kunne forudses, kan falde mere end forventet. | Grgnland skete en
sadan uventet ekstraordineer befolkningsnedgang, da torskefiskeriet kollapsede omkring 1990.
En tilsvarende situation har man oplevet pa Feergerne, og da Island i 2008 blev ramt af en al-
vorlig skonomisk krise, resulterede det ogsa i en uforudset markant befolkningsnedgang.

Det kan ogsa teenkes, at der i fremtiden kommer en markant, uforudset befolkningstilvaekst.
Et eksempel pa en sadan udvikling er en uforudset indvandring af flygtninge eller andre tilsva-
rende grupper af folk. Dette er neeppe et sandsynligt Scenarie for Grgnland. Et andet eksem-
pel kunne veere etablering af nye, store, private arbejdspladser. | den sammenhaeng teeller
eventuel flytning af offentlige arbejdspladser eller etablering af et antal sma nye turistrelate-
rede virksomheder ikke nogen naevneveerdig rolle i det samlede billede. Derimod vil &bning af
en storskalamine eller etablering af olieudvinding kunne tiltraekke en stor gruppe nye indbyg-
gere. Det vil dog veere en meget ensidig befolkningstilveekst i form af primeert meend i den
yngste halvdel af den arbejdsduelige alder.

Sammenfatning

Bade de seneste 40 ars befolkningsudvikling og de foretagne fremskrivninger viser, at befolk-
ningstallet i scenarier for nye kommuner generelt er faldende. De skitserede scenarier for nye
kommuner kan derfor ikke siges at have en demografisk beaeredygtig udviklingstendens. Ten-
densen ser ud til at veere den samme for alle de opdelinger, der opereres med i de tre scena-
rier. Problemstillingen med et faldende befolkningstal er ogsa aktuelt for den nuveerende
Qaasuitsup Kommunia, men ved en eventuel opdeling til mindre kommunale enheder vil fal-
det i befolkningstallet bliver mere maerkbart og udfordrende end for den nuveerende kom-
mune.

7.2 UDDANNELSE

Uddannelsesmaessig selvforsyning indebaerer, at der lokalt i befolkningen er alle de uddan-
nede personer, som lokalsamfundet har behov for til at kunne fungere. Det skal veere geel-
dende inden for de ngdvendige samfundsmaessige basisfunktioner. Derimod er der ikke noget
lokalsamfund, som kan vaere helt selvforsynende inden for specialist funktioner.

Der er ikke nogen entydig graense for, hvornar et lokalsamfund har tilstraekkelig mange ud-
dannede til, at lokalsamfundet kan veere selvforsynende. | denne sammenhaeng kan henvises
til den politisk vedtagne retningslinie, jf.”Uddannelse - Ngglen til vores fremtid Naalak-
kersuisuts Uddannelsesstrategi 2015, hvor der blandt andet star:

”Det overordnede mal for uddannelsesomradet er:

Af &rgangene, som afslutter folkeskolen fra 2015, skal 70 % opna en erhvervskom-

petencegivende uddannelse, inden de fylder 35 ar.”
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Det moderne samfund er indrettet saledes, at jo flere samfundsopgaver, et lokalsamfund selv
varetager, og jo flere viden baserede arbejdspladser, der er i lokalsamfundet, desto flere ud-
dannede personer er der behov for. Her skal uddannelse forstas som en formel uddannelse in-
den for det i samfundet etablerede uddannelsessystem. Det er i alle lokalsamfund en udfor-
dring at sikre, at sammensaetningen af personer med uddannelse passer til det, der er behov
for lokalt. Matchningen mellem lokale, uddannede personer og det lokale behov for uddan-
nelse bliver gradvist vanskeligere jo mindre lokalsamfundet er.

Graden af uddannede ud over folkeskolen svinger lidt mellem de fire kommuner. Som grund-
laget for de nedenstdende beregninger af uddannelsesgrad er anvendt de data, som ligger bag
Figur 1.7 i Landsplanredeggrelse 2015 (side 24).

Tabel 17. Tabel over den procentvise andel af befolkningen i 2014, som havde en formel ud-
dannelse ud over folkeskolen, for de fire kommuner samt for hele landet.

Kvinder Mand I alt
Kommune Kujalleq 25,5% 24,5% 25,0%
Kommunegarfik Sermersooq 34,9% 34,6 34,7 %
Qeqqgata Kommunia 26,4 % 25,0% 25,7 %
Qaasuitsup Kommunia 19,8 % 16,8 % 18,2 %
Hele landet 27,6 % 26,2 % 26,9 %
Scenarie 1

Tabel 18.1: Tabel over den procentvise andel af befolkningen i 2014, som havde en formel ud-
dannelse ud over folkeskolen, i Scenarie 1’s opdeling i tre kommuner

Kvinder Maend lalt
S1AQK 19,9 % 19,3 % 19,6 %
S11Q 28,7 % 21,9% 24,1%
s1uuQ 17,1% 15,1 % 16,0 %
Scenarie 2

Tabel 18.2: Tabel over den procentvise andel af befolkningen i 2014, som havde en formel ud-

dannelse ud over folkeskolen, i Scenarie 2’s opdeling i to kommuner

Kvinder Maend lalt
S2AKIQQ 23,6 % 20,2 % 21,9%
s2U0UQ 17,1 % 15,1 % 16,0 %
Scenarie 3

Tabel 18.3: Tabel over den procentvise andel af befolkningen i 2014, som havde en formel ud-

dannelse ud over folkeskolen, i Scenarie 3’s opdeling i to kommuner

Kvinder Maend lalt
S3AKQQ 19,9 % 19,0 % 19,4 %
s3luuQ 22,4 % 18,2 % 20,2 %
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Analyse af uddannelsesgraden for de tre scenarier

Landsplanredeggrelse 2015 har et kort afsnit om uddannelse. Redeggrelsens Figur 1.5 (side
22) viser, at af de fire nuvaerende kommuner er Qaasuitsup Kommunia den kommune, som har
den laveste uddannelsesgrad blandt kommunens indbyggere.

De tre ovenstdende tabeller (Tabel 18.1-18.3) viser, at uddannelsesgraden er ujesevnt fordelt i
de nye opdelinger af Qaasuitsup Kommunia. Her viser opdelingen UUQ den laveste uddannel-
sesgrad pa blot 16,0 %. Tilmed udviser udviklingen i netop UUQ opdelingen som det eneste
omrade ingen tegn pa, at der bliver flere uddannede. Det fremgéar eksempelvis af Figur 1.6
(side 22) i Landsplanredeggrelse 2015.

For alle de skitserede opdelinger er der tale om en meget lav grad af uddannede indbyggere.
For Qaasuitsup Kommunia betyder det allerede i dag, at der ngdvendigvis ma hentes megen
uddannet arbejdskraft udefra, for at de ngdvendige samfundsrelaterede opgaver kan blive ud-
fort.

Med en deling af Qaasuitsup Kommunia vil der skulle anseettes flere personer til at varetage
de samfundsrelaterede opgaver. Det skyldes, at der skal etableres mere end en ny kommunal
administrativ centralenhed. Varetagelsen af de opgaver vil kraeve en form for uddannelse.
Det vil betyde, at der vil blive et endnu starre behov for at tilkalde uddannet arbejdskraft
udefra. Et yderligere aspekt ved det, at der skal tilkaldes yderligere uddannet arbejdskraft
udefra, er, at de nye kommunale enheder uundgéeligt vil blive mindre end den nuveerende
kommunale enhed, og det kan i sig selv gagre det vanskeligere at tiltreekke den ngdvendige,
uddannede arbejdskraft.

Sammenfatning

Savel samlet set for hele Qaasuitsup Kommunia som for alle de skitseret opdelinger inye kom-
muner er andelen af uddannede indbyggere meget lav. Kommunerne vil vil i de, kommende
mange ar naeppe have mulighed for at blive selvforsynende med den ngdvendige, uddannede
arbejdskraft. De nye kommuner kan derfor ikke siges at have en uddannelsesmeessig baeredyg-
tig udviklingstendens. Tendensen ser ud til at vaere mest alvorlig for den nordligste af de skit-
serede opdelinger, der opereres med i de tre scenarier.

7.3 ARBEJDSMARKEDSTILKNYTNING

Selvforsyning i forhold til arbejdsmarkedstilknytning handler om, at andelen af erhvervsaktive
i lokalsamfundet skal kunne understagtte den samlede forsagrgerbyrde, som befolkningssam-
mensaetningen giver.

Forsgrgerbyrde er et tal, som angiver hvor mange personer ud over én selv den erhvervsaktive
skal forsgrge i samfundet som helhed. Forsgrgerbyrde er ikke et udtryk for hvor mange perso-
ner i en husstand, man skal forsgrge. Forsgrgerbyrde er et udtryk for hvor mange i samfundet
som helhed, der skal forsgrges af den erhvervsaktive del af befolkningen.

Det er vanskeligt at sige preecist hvor stor samfundsbyrden bgr veere for at der er tale om et
beeredygtigt niveau. Generelt kan en forsgrgerbyrde pa mellem 0,5 og 1,0 siges at veere ud-
tryk for en rimelig balance mellem den gruppe, som skal forsgrge samtlige indbyggere, og den

www.bdo.dk 47


http://www.bdo.dk/

Juni 2016

IBDO

gruppe, som skal forsgrges. | den forstand vil der veere tale om en baeredygtig samfundsudvik-
ling.

Forsgrgerbyrden for hele Qaasuitsup Kommunia er vist i Tabel 19. Der skelnes mellem *formel
forsgrgerbyrde’, som blot er baseret pa aldersgrupper, og ’reel forsgrgerbyrde’, som er base-
ret pa kun de reelt erhvervsaktive i den aldersgruppe, som skal bzere forsgrgerbyrden (de 18-
64 arige). 2012 er brugt som beregningsar, idet nyere opgerelser er ikke umiddelbart tilgaen-
gelige.

Tabel 19. Tabel over formel og reel forsgrgerbyrde ud fra graden af aktive i den erhvervsak-
tive alder for Qaasuitsup Kommunia samlet samt for hele landet i 2012.

0-17 18-64 65-99 % aktive | % passive | 18-64 | 18-64 | Formel forsgr- | Reel forsgrger-
ar ar ar forsgrgere | forsgrgere | aktive | passive gerbyrde byrde
Qaasuitsup | g5 | 11365| 1.460| 61% 39% 6.918| 4.447 0,56 1,56
Kommunia
:i'jet 14.985 | 37.669| 4.095| 60% 40%  [22.712| 14.940 0,51 1,50

For hver af de opdelinger, der er i de tre scenarier, vises forsgrgerbyrden i 2012.

Scenarie 1
Tabel 20.1. Tabel over formel og reel forsgrgerbyrde ud fra graden af aktive i den erhvervsak-
tive alder i Scenarie 1’s opdeling i tre kommuner.

0-17 | 18-64 | 65-99 % aktive | % passive | 18-64 18-64 | Formel forsgr- | Reel forsgr-
ar ar ar forser- forser- ?k- passive gerbyrde gerbyrde
gere gere tive
S1AQK 1.548 3.804 511 58 % 42 % 2.189 | 1.615 0,54 1,68
S1iQ 1.546 3.851 533 64 % 36 % 2.460 | 1.391 0,54 1,41
s1uuQ 1.768 3.710 416 61 % 39% 2.269 | 1.441 0,59 1,60
Scenarie 2

Tabel 20.2. Tabel over formel og reel forsgrgerbyrde ud fra graden af aktive i den erhvervsak-
tive alder i Scenarie 2’s opdeling i to kommuner.

0-17 | 18-64 | 65-99 % aktive | % passive | 18-64 18-64 | Formel forsgr- | Reel forsgr-
ar ar ar forser- forser- ?k- passive gerbyrde gerbyrde
gere gere tive
S2AKIQQ 3.094 7.655 1.044 61 % 39% 4.649 | 3.006 0,54 1,54
s2uuQ 1.768 3.710 416 61 % 39% 2.269 | 1.441 0,59 1,60
Scenarie 3

Tabel 20.3. Tabel over formel og reel forsgrgerbyrde ud fra graden af aktive i den erhvervsak-
tive alder i Scenarie 3’s opdeling i to kommuner.

0-17 18-64 65-99 % aktive | % passive | 18-64 | 18-64 | Formel forsgr- | Reel forsgrger-
ar ar ar forsgrgere | forsgrgere | aktive | passive gerbyrde byrde
S3AKQQ 1.762 4.358 636 57 % 43 % 2.499 | 1.859 0,55 1,70
S3lUuUQ 3.100 7.007 824 63 % 37 % 4.418 | 2.589 0,56 1,47
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Analyse af forsgrgerbyrde for de tre scenarier

Tallene, som er benyttet her, er fra 2012. Det er saledes ikke helt nyt, men det er den sene-
ste opgarelse, som har veeret tilgeengelig angdende arbejdsmarkedstilknytning. Der antages,
at der ikke siden 2012 er sket markante aendringer i arbejdsmarkedstilknytningen og dermed i
forsgrgerbyrden.

Ved samtlige de skitserede inddelinger i nye kommuner ligger den formelle forsgrgerbyrde pa
mellem 0,54 og 0,59. Det vil sige, at hver person i den erhvervsaktive alder formelt skal for-
sgrge lidt mere end en halv person ud over sig selv. En forsgrgerbyrde pa det niveau bliver
betragtet som beeredygtigt for en stabil samfundsudvikling.

Ved siden af den *formelle forsgrger’ er ogsa den beregnede ’reelle forsgrgerbyrde’. For at
kunne beregne den ’reelle forsgrgerbyrde’ er det ngdvendigt at have et tal for hvor stor en
andel af den erhvervsaktive aldersgruppe (18-64 ar), som af den ene eller anden arsag ikke er
aktiv pd arbejdsmarkedet.

Beregningen af den procentvise andel af arbejdsstyrken, som er aktive eller passive pa ar-
bejdsmarkedet er baseret pa beregninger, bygger pa de tal, som indgar i Figur 1.8 i Lands-
planredeggrelse 2015. Som aktiv forsgrger medregnes bade ’beskaeftigede’ og underbeskeef-
tigede’. Som passiv forsgrger medregnes ’arbejdslgse’ og *personer "udenfor arbejdsmarke-
det’. Det giver for de procentfordelinger mellem aktive forsgrgere og passive forsgrgere, som
er anfgrt i tabellerne ovenfor (Tabel 20.1-20.3).

Den beregnede ’reelle forsgrgerbyrde’ ligger veesentligt hgjere end den *formelle forsgrger-
byrde’. Veerdierne for den ’reeelle forsgrgerbyrde’ ligger mellem 1,41 og 1,70. Det vil sige, at
hver person, som reelt er aktiv pa arbejdsmarkedet skal kunne forsarge omkring halvanden
person ud over sig selv.

Veerdierne for den ’reelle forsgrgerbyrde’ ligger meget hgjt. Til forskel fra veerdierne ved den
formelle forsgrgerbyrde’ er vaerdierne ved den “reelle forsgrgerbyrde’ ikke baeredygtige. Det
vil veere ngdvendigt at bringe den ’reelle forsgrgerbyrde’ ned under 1,0 i de nye kommuner.
Det vil kunne realiseres ved at sikre, at en vaesentlig del af de, som er i gruppen af ’passive
pa arbejdsmarkedet’, kommer over i gruppen af ’aktive pa arbejdsmarkedet’.

Sammenfatning

Analysen af forsgrgerbyrde og arbejdsmarkedstilknytning viser, at hvis den formelle forsgr-

gerbyrde’ leegges til grund for en beeredygtighedsvurdering, sa ser det ganske fint ud med et
baeredygtigt udviklingsperspektiv. Derimod er billedet ikke positivt for en baeredygtig udvik-
ling, nar det i stedet for er den beregnede ’reelle forsgrgerbyrde’, der bruges i analysen.

Dette er et perspektiv, som er vaesentligt at inddrage i den samlede vurdering af i hvilken
grad opdelingen af Qaasuitsup Kommunia kan siges at vaere baseret pa en selvforsynet og der-
med pa en baeredygtig udviklingstendens.
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7.4 EKSEMPLER PA CENTRALE VINKLER PA DEN SOCIO-
@KONOMISKE BAREDYGTIGHED

| forlaengelse af overvejelserne om den demografiske, uddannelsesmaessige og erhvervsmees-
sige udviklings konsekvenser for en beeredygtig udvikling af Qaasuitsup Kommunia opdelt i nye
mindre kommuner er der i nedenstaende opgjort en raekke overvejelser i forhold til mulige
personalemaessig og organisatoriske konsekvenser. | denne forbindelse sammenfattes ogsa
overvejelser om konsekvenser af udgiftsmaessige forhold analyseret ovenfor - herunder for-
hold vedr. udgifter til politisk ledelse

Udgifter til fagomraderne

Som neevnt i afsnittet om udgifter til fagomraderne viste evalueringen af strukturreformen, at
de gennemsnitlige udgifter til handicapomradet per borger har veeret stigende arligt, hvilket
kan veere udtryk for en tendens med flere handicappede borgere og/eller hgjere udgifter per
handicappet borger. Safremt denne udvikling fortsaetter, vil det have betydning for den gko-
nomiske stabilitet i de nye, mindre kommuner, der med relativt mindre budgetter vil kunne
fa udfordringer i forhold til at lgfte opgaven.

Kommunerne papegede i forbindelse med evalueringen af bade handicapomradet og Struktur-
reformen, at de oplevede en ophobning af arbejdsopgaver og udfordringer ikke kun med res-
sourcer, men ogsa med at rekruttere de kvalificerede faglige kompetencer til omradet. Dette
vedrgrer bade den faglige ledelse og medarbejderniveauet. Sagsbehandlerne er ofte ikke ud-
dannede, og der opleves stor udskiftning i personalet hos flere kommuner. Dette gor sig ogsa
geeldende for Qaasuitsup Kommunia, der fortsat ser udfordringer med rekruttering af perso-
nale til flere byer i kommunen. Denne vurdering er bekreeftet uaendret i interviews gennem-
fort i maj 2016 (for uddybning af dette, jf. nedenstaende og vedlagte bilag). Dermed bekraef-
tes den statistiske forventning om vanskeligheder med rekruttering af kvalificeret arbejds-
kraft som fglge af det relativt lave uddannelsesgrad.

Tilsvarende forventes det saerligt at kunne blive en udfordring i forbindelse med en kommu-
nedeling, fordi muligheden for at etablere faglige faellesskaber for medarbejderne bliver min-
dre, samtidig med at det kan veere sveert at rekruttere fagligt kvalificeret personale til admi-
nistrationsbyer, der ikke p& samme méade som de store administrationsbyer kan tilbyde
samme niveau ift. eksempelvis boligomradet, uddannelse, fritidsomradet m.v. Samtidig er der
pa omradet en vaekst i borgere med komplekse problemstillinger og et stigende behov for spe-
cialiserede kompetencer hos personalet.

| vedlagte bilag er organisatoriske og personalemaessige konsekvenser af en opdeling i to eller
tre kommuner beskrevet. Denne del af analysen er primeert baseret pd gennemgang af Qaasu-
itsup Kommunias organisation samt interviews og kompetence afklaring med Qaasuitsup Kom-
munias direktion og afdelingslederne. Denne del af analysen er foretaget i forbindelse med
besgg i llulissat i maj 2016.

Det fremgar af bilaget, at de nye kommuner vil skulle have administrative organisationer sva-
rende til den nuveerende Qaasuitsup Kommunia. Kommunen har allerede i den nuveerende si-
tuation udfordringer med at rekruttere til ledige stillinger pa direktar savel som afdelingsle-
der og specialist niveau. Denne udfordring forventes ikke at blive mindre i en opdeling i to el-
ler tre kommune - blandt andet fordi udbuddet af disse jobs dermed forgges.
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Samtidig fremgar det af analysen (jf. bilaget), at det er vanskeligt at rekruttere personale
med de rette kompetencer som forudsaettes til at kunne varetage disse stillinger.

Ved at reducere direktionerne i de nye kommuner vil rekrutteringsudfordringen alt andet lige
kunne reduceres. Kommune Kujalleq har saledes kun to direktgrer. Tilsvarende er det muligt
at arbejde med forvaltningschefer og et mindre antal afdelingschefer. Dermed reduceres det
samlede ledelseslag set i forhold til at de nye kommuner skulle have samme ledelseslag som
den nuveerende Qaasuitsup Kommunia.

Som det ogsa blev naevnt i afsnittet vedr. udgifter til fagomraderne har kommunen ogsa pa
berneomradet oplevet rekrutteringsudfordringer. Det vurderes saledes bl.a., at PPR kan blive
mere sarbart ved en opdeling af kommunen, idet hver af de nye kommuner kun vil blive til-
delt én psykologstilling.

Samlet set ses der visse udfordringer i rekrutteringen af savel direktarer, fagchefer og specia-
lister ved en deling i to hhv. tre kommuner. Udfordringen synes at veere starst i forhold til en
kommune bestaende af byerne Upernavik, Uummannaq og Qaanaagq.

Tilsvarende vil der formentligt vaere behov for at gge den samlede normering for at kunne
fastholde det nuveerende serviceniveau i forhold til borgerne.

Udgifter til politisk ledelse

| forhold til vurderingen af omkostningerne til den politiske ledelse skal det bemaerkes, at be-
regningen pa baggrund af 15 kommunalbestyrelsesmedlemmer er valgt i dialog med Qaasu-
itsup Kommunia og med udgangspunkt i Styrelseslovens bestemmelser om at 15 er den mind-
ste kommunalbestyrelse i den nuveerende kommunestruktur. Skulle der imidlertid kunne op-
nas enighed om andring af styrelsesloven saledes at kommunalbestyrelserne i de nye kommu-
ner kan besta af faerre medlemmer end 15, vil udgiftsstigningen ligeledes blive mindre. Det
vil i givet fald kraeve en aendring af Styrelsesloven. Hvis det besluttes, at kommunalbestyrel-
serne skal veere stgrre, vil udgiftsstigningen ligeledes blive stgrre.

Eventuel etablering af bybestyrelser/lokalrad

Der pagar overvejelser om etablering af bybestyrelser eller lokalrdd, som det kendes fra Kom-
munedarfik Sermersooq, bade i den nuvaerende Qaasuitsup Kommunia og ved en tredeling af
kommunen. Jf. Inatsisartutlov nr. 6 af 29. november 2013 om aendring af inatsisartutlov om
den kommunale styrelse, der tradte i kraft den 1. januar 2014, kan kommunalbestyrelsen
nedsaette et eller flere lokaludvalg i hver by.

En udgiftsstigning i forbindelse med vederlag til bybestyrelser/lokalrad betragtes i analysen
ikke som en afledt merudgift som fglge af en kommunedeling, da overvejelserne om at etab-
lere sadanne rad allerede pagar i den nuveerende kommunestruktur. Dog bemaerkes, at der
ved en opdeling af Qaasuitsup Kommunia, skal modregnes for vederlag til bybestyrelser/lokal-
rad i de to byer, der fremadrettet vil blive mgdeby for de nye kommunalbestyrelser.

7.5 SAMLET BETRAGTNING

Ovenstaende analyse identificerer nogle meget vaesentlige socio-gkonomiske savel som perso-
nalemaessige og organisatoriske udfordringer ved en deling af Qaasuitsup Kommunia, som
samlet set betyder, at de skitserede nye kommunerbliver ngdt til at arbejde meget malrettet
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med at sikre en baeredygtig udviklingstrend pa en raekke socio-gkonomiske og personalemaes-
sige parametre.

Selv uden en deling af Qaasuitsup Kommunia vil de her skitserede socio-gkonomiske udfor-
dringer skulle adresseres af kommunen, men en meget vigtig pointe er, at udfordringerne bli-
ver meget meerkbart forsteerket, hvis der sker en opdeling af kommunen, for dels vil udfor-
dringerne slad mere markant igennem i de mindre kommunale enheder, dels vil de mindre
kommuner - alt andet lige - ikke have samme kapacitet til at handtere udfordringerne, som
en samlet, starre kommune har.

Det samlede billede er derfor, at en eventuel opdeling af Qaasuitsup Kommunia i mindre kom-
munale enheder vil f& som konsekvens, at de mindre kommuner vil fa en ringere beeredygtig
udviklingstendens, end en samlet, stgrre kommune vil kunne forvente af fa.

Da det iseer er de helt sma kommunale enheder pa under 8.000 indbyggere, som vil hardt
ramt med en ringere baeredygtig udviklingstendens, vil det ved en eventuel deling af Qaasu-
itsup Kommunia veere en baeredygtighedsmalsaetning i sig selv helt at undgd mindste at de
skitserede kommunale enheder.
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8 KONKLUSION PA ANALYSEN

Analysen har haft til formal at belyse gkonomiske og administrative omkostninger og gevinster
ved en eventuel opdeling af Qaasuitsup Kommunia. Analysen har vist, at det bade i en over-
gangsperiode og efterfglgende, nar de nye kommuner evt. gar i drift, vil blive dyrere. Det er
isaer udgifter til flere folkevalgte (kommunalbestyrelsesmedlemmer) samt to eller tre direkti-
oner med tilhgrende sekretariatsbetjening, der skaber merudgifter ift. den nuveerende Qaasu-
itsup Kommunia.

Erfaringsmaessigt vil der desuden veere en raekke omkostninger forbundet med de omstillinger
og den organisatoriske uro, en kommuneopdeling vil medfgre. Selv efter de nye kommuner
gar i drift, vil det tage tid, for alt falder pa plads, og de ngdvendige organisatoriske struktu-
rer og arbejdsgange er etableret, og der vil sdledes veere transaktionsomkostninger, der fort-
seetter ind i en periode efterfglgende og farst senere lgbende vil fade ud. Dette er dog meget
vanskeligt at veerdiansaette og er saledes ikke indregnet seerskilt i analysen.

Analysen viser saledes veesentlige merudgifter forbundet med etablering og drift af nye, min-
dre kommuner. Det skal dog bemeerkes, at en kommunedeling vil kunne have andre, positive
gevinster i forhold til eksempelvis naerdemokrati, som ikke er belyst i denne analyse.

Pa indteegtssiden vil de nye kommuner ifglge beregningerne have et varierende indtaegts-
grundlag. Forskellen i indtaegtsgrundlag pr. borger mellem kommunen med de stgrste hhv.
mindste indteegter er sdledes 3.470 kr. pr. borger eller ca. 21,5 mio.kr. i alt.. Kommune 1Q vil
umiddelbart fa det hgjeste indtaegtsgrundlag som falge af en hgjere indtaegt fra personskat-
ter. Kommune UUQ vil umiddelbart f& de hgjeste indteegter fra bloktilskud og udligning
blandt de tre kommuner. Kommune AKQ far samlet set det laveste indkomstgrundlag.

Nar analysens resultater fortolkes, skal det bemzerkes, at der generelt er foretaget konserva-
tive skgn over omkostningerne ved en kommunedeling. Der er sdledes tale om en minimums-
vurdering af udgiftsstigningen. Endvidere skal det bemaerkes, at der ikke kan tages hgjde for
den grundlaeggende usikkerhed, der ligger i, at omkostningerne i hgj grad afhaenger af de po-
litiske og administrative beslutninger, der treeffes efter, at en deling er gennemfgrt. Dog er
det vurderingen, at det billede, denne rapport tegner, er retvisende i en overordnet ramme
ift. etablering og drift af tre nye kommuner.

Tabellen pa naeste side sammenligner de forventede indteegter med de forventede udgifter i
de nye kommuner - opdelt i de tre scenarier. Som konklusion pa analysen er den samlede ba-
lance for de opdelte kommuner opgjort - ekskl. hhv. inkl. anlaeg og transaktionsomkostninger.

Tabellen viser at flere af de nye kommunekonstellationer - med udgangspunkt i de beregnede
udgifter og indteegter pa baggrund af regnskab 2013-2015 - vil fa vanskeligt ved at fa en bze-
redygtig skonomi. Omvendt viser tabellen, at andre kommuner vil f& en mere gunstig gkonomi
med dette udgangspunkt.

For farstnaevnte kommunekonstellationer betyder det, at der skal findes finansiering til mer-
udgiften saledes at der kan skabes en gkonomi i balance. For borgere i kommunerne UUQ,
AKQ og AKQQ vil det betyde at der enten skal betales mellem 5.267 kr. og 6.443 kr. mere i
skat pr. borger, eller at der skal foretages tilsvarende besparelser pa administration eller re-
duktion i serviceniveauerne. | tilfeelde af et merudgiften skal finansieres via ggede skatter
skal der gares opmaerksom pd, at det reelle belgb pr. skatteyder vil veere veesentligt hgjere
end mellem 5.267 kr. og 6.443 kr., idet der er langt feerre skatteydere end borgere i alt.
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Tabel 21: Overblik over eendrede udgifter v. etablering af nye kommuner i tre scenarier

Skatteindtaegter -133.168.990 -189.630.342 -143.921.367 -133.168.990 -333.551.709 -297.673.677 -169.047.022
Bloktilskud -140.467.334 -141.055.589 -140.561.410 -140.467.334 -281.616.999 -259.951.129 -162.133.204
Udligning, FK-skat, selskabsskat* -103.967.333 -60.689.333 -86.659.333 -105.445.667 -142.882.333 -146.612.333 -101.660.000
Renter og kapitalafkast -3.577.663 -5.311.770 -4.146.173 -3.577.663 -9.457.942 -7.676.490 -5.359.116
@vrige indteegter -656.066 -722.270 -652.216 -656.066 -1.374.486 -1.356.537 -674.015
| alt indteegter -381.837.387 -397.409.303 -375.940.499 -383.315.720 -768.883.469 -713.270.167 -438.873.356

Politisk ledelse 8.997.635 6.590.373 6.705.620 8.997.635 7.866.464 9.673.361 7.190.737
Administration 58.924.487 40.166.836 53.108.445 58.924.487 87.055.681 83.391.451 62.588.718
IT 5.530.348 6.605.429 5.557.512 5.530.348 12.162.941 10.917.604 6.775.685
Lenninger pa fagomraderne 187.900.644 186.013.197 179.182.950 187.900.644 365.196.147 335.878.197 217.218.594
Drift af fagomraderne 133.400.073 131.083.969 122.860.601 133.400.073 253.944.570 241.224.722 146.152.819
| alt nettodriftsudgifter 394.753.186 370.459.804 367.415.128 394.753.186 726.225.803 681.085.336 439.926.553
Anlaegsudgifter 12.664.225 12.338.023 19.226.534 12.664.225 31.564.557 22.128.841 22.099.940

Kommunal gaeld ultimo 2015

26.905.422

49.048.824

24.341.298

24.341.298

75.954.246

66.835.089

33.460.455

Kommunal geeld ultimo 2018

6.239.109

16.183.137

6.621.245

6.621.245

22.422.247

6.621.245

22.422.247
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Juni 2016

Udgifter til overgangsudvalg 3.660.000 3.660.000 3.660.000 3.660.000 3.660.000 3.660.000 3.660.000
g;?;ftter til adm. ledelse og sekre- 4.466.400 4.466.400 4.466.400 0 4.466.400
@vrige transaktionsomkostninger 2 -3.000.000 2 -3.000.000 2 -3.000.000 2 -3.000.000 2 -3.000.000 2 -3.000.000 2 -3.000.000
| alt trans- 10.126.400 - 5.660.000 - 10.126.400 - 10.126.400 - 5.660.000 - 5.660.000 - 10.126.400 -
aktionsomkostninger 11.126.400 6.660.000 11.126.400 11.126.400 6.660.000 6.660.000 11.126.400
Balance” ekskl. geeld,anlzeg og 12.915.800 -26.949.500 -8.525.372 11.437.466 -42.657.667 -32.184.831 1.053.197
transaktionsomkostninger
Balance” inkl anleg og transakti- 36.706.424 7.951.477 21.827.563 35.228.001 -4.433.110 -3.395.990 34.279.538
onsomkostninger - ekskl. geeld

Kilde: Kommunes regnskab , Skattestyrelse og Finansdepartement.

UUQ: Upernavik, Uummannag og Qaanaaq

1Q: llulissat og Qegertarsuaq

AQK: Aasiaat Kangaatsiag og Qasigiannguit

UuUQ: Upernavik, Uummannag og Qaanaaq

AKIQQ: Aasiaat, Kangaatsiaq, llulissat, Qasigiannguit og Qeqgertarsuaq

IUUQ: llulissat, Upernavik, Uummannag og Qaanaaq

AKQQ: Aasiaat, Kangaatsiaqg, Qasigiannguit og Qeqgertarsuaq
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| forbindelse med analysen er det pa en raekke interviews papeget, at der ved en kommune-
deling ma veere saerlige opmaerksomhedspunkter ift. rekruttering pa savel direktions- og se-
kretariatsniveau, afdelingslederniveau samt specialistniveau.

Dette gaelder eksempelvis pa socialomradet. Sagsbehandlerne er ofte ikke uddannede, og der
opleves stor udskiftning i personalet hos flere kommuner. Dette forventes seaerligt at kunne
blive en udfordring i forbindelse med en kommunedeling. En kommunedeling reducerer mulig-
heden for at etablere faglige faellesskaber med plads til faglig sparring for medarbejderne.
Samtidig kan veere det blive sveert at rekruttere personale til administrationsbyer, der ikke pa
samme made som de store administrationsbyer kan tilbyde samme niveau ift. eksempelvis bo-
ligomradet, uddannelse, fritidsomradet mv.. Samtidig er der p& omradet en vaekst i borgere
med komplekse problemstillinger og et stigende behov for specialiserede kompetencer hos
personalet.

Set i forhold til de vurderede kompetenceniveauer vil der pa alle niveauer blive vanskeligt at
rekruttere personale med de efterspurgte kompetencer.

Analysen af den socio-gkonomiske udvikling viser endvidere, at en opdeling af kommunen vil
give de opdelte og mindre kommuner vanskeligere levebetingelser. Bl.a. forventes selvforsgr-
gelsesgraden at vaere mindre i de sma og seerligt den nordlige UUQ kommune. Dette haenger
sammen med kraftigt faldende befolkningstal, et lavere uddannelsesniveau i de sma (og igen
seerligt UUQ kommunen) kommuner og en relativ lav arbejdsmarkedstilknytning.

| denne analyse har det veeret en forudseetning, at en eventuel opdeling af Qaasuitsup Kom-
munia skulle kunne foretages uden pavirkning af de gvrige kommuner.

Det kan imidlertid fremheeves, at der findes et ”’laveste feellesnaevner-princip” for, hvilke op-
gaver kommunerne kan lgfte. Dvs. at den mindste kommune saetter niveauet for, hvilke opga-
ver der generelt kan handteres af de gvrige kommuner. Derved vil en opdeling af kommunen i
mindre enheder indebeere en risiko i forhold til den faglige baeredygtighed og kvaliteten af
opgavelgsningen, hvilket vil have betydning for, hvorvidt yderligere opgaveoverdragelser kan
gennemfares.

Safremt der gennemfgres en kommunedeling, vil dette ogsa stille nogle gvrige krav til sam-
fundet. Der skal eksempelvis laves ny lovgivning samt eendres i eksisterende lovgivning. Det
vurderes, at der skal udarbejdes en ny kommuneinddelingslov, foretages sendringer i styrel-
sesloven samt udarbejdes en saerlov om kommunedelingen, herunder bestemmelser om over-
gangsudvalgenes kompetencer, kassetgmningsregler mm.

Herudover bemaerkes, at kommunedelingen vil medfgre forandringer i forhandlingssituationer
mellem kommunerne og hhv. Selvstyret og de selvstyreejede virksomheder, der fremover vil
skulle forhandle med flere parter end i dag.

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-baseret sel-
skab med begreenset heeftelse - og en del af det internationale BDO netveerk bestaende af uafhaengige medlemsfirmaer.
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9 VURDERING PA BAGGRUND AF
ANALYSEN

De nye kommuners evne til og mulighed for at klare sig som selvstaendige kommuner vil af-
haenge af flere forhold:

e | hvor stort omfang skal der investeres i nye bygninger til at drive de nye kommuner?
e Hvor store udgifter ma der forventes til administration i kommunerne?
e @konomisk baeredygtighed: En vurdering af de gkonomiske konsekvenser af kommune-
delingen
e Faglig beeredygtighed: Hvilke opgaver, der fremover kan lgses af den nye kommune
vurderes ud fra:
o Erviden og kompetencer til stede?
o Erfaring og rutine med opgavelgsningen
o Faglige miljger

Qaasuitsup Kommunia har oplyst, at det kan forudseettes, at de tidligere administrationsbyg-
ninger i byerne kan anvendes for de nye kommuner.

For at vurdere, om udgifterne til administration i de nye kommuner er baeredygtige, er det
estimerede udgiftsniveau sammenholdt med nggletal fra evalueringen af strukturreformen.
Det fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 22: Udgifter til administration pr. indbygger, baseret pa den arlige gennemsnitlige
udgift i perioden 2013-2015

Scenarie 1:

Kommune UUQ 10.343
Kommune 1Q 7.085
Kommune AKQ 9413
Scenarie 2:

Kommune UUQ 10.343
Kommune AKIQQ 7.697
Scenarie 3

Kommune IUUQ 7.942
Kommune AKQQ 9617
Gennemsnit, nuverende kommuner*® 8.009
Hgjeste udgiftsniveau, nuvaerende kommuner* 8.557
Laveste udgiftsniveau, nuvaerende kommuner* 7.358

*baseret pa regnskab 2014
Kilde: Evalueringen af strukturreformen og kommunernes regnskaber.
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Det fremgar af tabel 21, at Kommune AKQ, Kommune AKQQ og Kommune UUQ vil have hg-
jere udgifter til administration pr. indbygger end de nuveerende kommuner. Kommune 1Q vil
have lavere udgifter pr. indbygger.

Dermed kan der stilles spgrgsmalstegn ved, om det er gkonomisk rentabelt at drive Kommune
AKQ, Kommune AKQQ og Kommune UUQ med sa betydeligt hgjere udgifter til administration,
end de nuveerende kommuner har.

Analysen har ogsa peget pa, at der nogle vigtige opmaerksomhedspunkter ift. den faglige bee-
redygtighed i de nye kommuner. Kommune AKQ, UUQ hhv. AKQQ vil skulle opbygge centralad-
ministration, herunder fagforvaltninger fra bunden, hvilket betyder, at viden og kompetencer
samt erfaring og rutine ikke er givet pa forhand. Dette vil afhaenge af, at disse nye kommuner
formar at rekruttere de rette kompetencer ind.

Kommunerne papegede i forbindelse med evalueringen af strukturreformen, at de oplever ud-
fordringer med at rekruttere til iseer socialomradet. Sagsbehandlerne er ofte ikke uddannede,
og der opleves stor udskiftning i personalet. Dette forventes at blive en udfordring, iseer for
Kommune AKQ, Kommune AKQQ og Kommune UUQ, fordi det kan veere sveert at rekruttere til
administrationsbyer, der ikke pd samme made som de store administrationsbyer kan tilbyde
samme niveau ift. eksempelvis boligomradet, uddannelse, fritidsomradet mv.. Men det kan
ogsa give udfordringer for Kommune 1Q og Kommune AKIQQ, fordi muligheden for at etablere
faglige feellesskaber for medarbejderne bliver mindre, samtidig med at der pa omradet ses en
vaekst i borgere med komplekse problemstillinger og et stigende behov for specialiserede
kompetencer hos personalet.

Problemstillingen er dog ikke afgreenset til at geelde for socialomradet. Ogsa pa det teknisk
omrade kraeves faglige kompetencer, ligesom det er tilfseldet pa skole- og dagtilbudsomréadet
og arbejdsmarkedsomrédet. Ogsa her vil Kommune AKQ, AKQQ hhv. UUQ skulle bygge nye for-
valtninger op fra bunden, herunder sikre rekruttering af kompetente medarbejdere.

| forbindelse med analysen har det veeret drgftet med opdragsgiver om den effektivisering af
kommunerne og de stordriftsfordele, der var et af formalene med Strukturreformen vanske-
liggeres ved en eventuel opdeling.

| den forbindelse bemaerkes, at kommunerne i forbindelse med evalueringen af strukturrefor-
men gjorde opmaerksom pa, at kommunerne pa mange mader stadig var i gang med at op-
bygge og udvikle de nye organisationer. Derfor konkluderede evalueringen, at malsaetnin-
gerne for den offentlige sektor, jf. Strukturudvalgets betaenkning, heller ikke var fuldt ud re-
aliserede. Safremt Qaasuitsup Kommunia deles, vil denne udvikling bremses, og bade de nu-
veerende samt de nye kommuner vil skulle starte forfra med realiseringen af Strukturrefor-
mens malszetninger.

I den nuveerende kommunestruktur har man sggt at imgdekomme behovet for at give bor-
gerne lettere adgang til den offentlige sektor via Sullissivik og borgerservicecentrene i byerne
og kontorerne i de mindre bosteder. Dette blev i evalueringen af strukturreformen vurderet
til i hgj grad at veere lykkedes, selv om seerligt nogle fagforvaltningsomrader fortsat stort set
ikke har udlagt opgaver til borgerservicecentrene. Det drejer sig om arbejdsmarkeds- og er-
hvervsomradet, kultur- og undervisningsomradet samt bgrne- og ungeomradet samt delvist
det tekniske omrade.

Kommunerne benytter den digitale borgerportal Sullissivik.gl i stadig stigende grad, men dog
primaert som et internt hjaelpevaerktgj. | hvilket omfang borgerne benytter portalen er af-
haengigt af deres adgang til internetforbindelse og det kendskab, borgerne har til portalens
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eksistens og muligheder. Der er dog i byerne en tendens til, at portalens ydelser benyttes i et
stigende omfang. Den digitale udvikling m& dog betragtes som en generel trend, der praeger
samfundet og saledes ikke er betinget af, hvordan den kommunale struktur ser ud. Den digi-
tale udvikling vil, uanset om der gennemfares kommunedelinger eller ej, ogsa fremadrettet
vaere en opgave for hele det grgnlandske samfund.

Ligeledes bar en forenkling af administrative sagsgange veere et fokuspunkt for hele den of-
fentlige sektor i Gregnland, uanset hvordan den kommunale struktur fastleegges. Der ligger sa-
ledes et stort ansvar i administrationsbyerne i forhold til at sikre retningslinjer og administra-
tive arbejdsgange, der guider og ensretter arbejdet i byerne og i de mindre bosteder pa sa
enkel og hensigtsmaessig en made som muligt. Det vil vaere en udfordring for mindre kommu-
ner at realisere de administrative stordriftsfordele, der 1a til grund for tanken om en struktur-
reform, der skulle samle kommunerne i stgrre enheder.

Der er med strukturreformen sat gget fokus pd kompetencerne hos de medarbejdere, der skal
servicere borgerne. Sagsbehandlingen skal veere sa effektiv og korrekt som muligt. Borgerne
mgder primeert de ansatte i borgerservicecentrene og pa kontorerne i de mindre bosteder.
Generelt er personalet i servicecentrene i byerne HK-uddannede og rédgivningsassistenter.
Der er i meget fa tilfeelde ansatte med uddannelsesmaessige kompetencer pa andre fagomra-
der, eller ikke-uddannet personale, bortset fra i de mindre bosteder. Séledes er der pa nuvae-
rende tidspunkt allerede etableret et godt grundlag for at fortseette arbejdet med at give
borgerne s& kompetent en hjeelp som muligt. Det er naturligvis ogsa afggrende, at kommuner-
nes centraladministration bemandes med kompetente medarbejdere med viden pa deres fag-
omrade. Pa baggrund af de gennemfarte interviews i forbindelse med analysen, er billedet, at
der ma forventes rekrutteringsudfordringer til de kommende, nye administrationsbyer. Der er
en risiko for, at mindre kommuner vil opleve disse udfordringer som endnu stgrre end for nu-
veerende.
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BILAG VEDR ORGANISATORISKE OG-
PERSONALEMASSIGE KONSEKVENSER
AF EN EVENTUEL OPDELING AF QAA-
SUITSUP KOMMUNIA.

Som en del af opdraget for neervaerende analyse har BDO analyseret hvilken bemanding de
nye kommuner bar have for at kunne fastholde borgernes serivceniveau uaendret.

Analysen er foretaget i forhold til organiseringen af den politiske og administrative organise-
ring og falgende forhold er analyseret

1. Politisk og administrativ organisering pa ledelsesniveau

2. Organisatoriske enheder

3. Kompetenceprofil, faglig/administrativ profil samt erfaringsniveau for den admini-
strative ledelse og specialister

4. Vurdering af rekrutteringsmuligheder med udgangspunkt i nuveerende normeringso-
versigt

Denne del af analysen er baseret pa indsamlet data vedr. den personalemaessige situation i
det nuveerende Qaasuitsup Kommunia. De indsamlede data er suppleret med interviews med
hver enkelt af Qaasuitsup Kommunias direktgrer og disses afdelingschefer.

Ad Politisk og administrativ organisering pa ledelsesniveau samt organisatoriske enheder.
Som det fremgéar ovenfor forudsaettes, at den politiske organisering vil vaere baseret pa Kom-
munalbestyrelser med 15 medlemmer og usendret 62 bygde bestyrelser

Direktion og fagchefer

For sa vidt angar den adminsitrative organisation forudseettes som udgangspunkt, at de nye
kommuner vil skulle have direktioner svarende til den nuvaerende Qaasuitsup Kommunia, hvor
der er 4 direktgromrader og én kommunaldirekter®.

Figur 5: Den administrative organisation i Qaasuitsup Kommunia 2016

8 stillingen som gkonomidirektar har veeret vakant siden august 2015 og det er uvist om stillingen blive besat

www.bdo.dk 58


http://www.bdo.dk/

|IBDO

Administrerende

direkter
Byer ——{  stabsfunktioner
Direktar for ) Direkter for Direktgr for
Kultur. Undervisni Direktpr for Erhvery,
ultur, Undervisning o ilj .
. £08 Socialomradet Anlzeg, Miljo og Arbejdsmarked og
Eritid Infrastruktur

Piareersarfiit

Ser man p& mindre kommuner som Qeqqgata og Kujalleq ses direktioner pa hhv. 2 og 3 direktg-
rer. Det er i interview med direktarer og fagchefer i Qaasuitsup Kommunia blevet vurderet, at
et sadan scenarie ogsa ville veere gangbart i en kommunestruktur med to hhv tre kommuner.

Figur 6: Den administrative organisation i Kujalleq Kommunia 2016:

DIREKTION

Kommunaldirekter
@konomidirektor |
Intern service /
(afdelinger)
Sekretariat o
o —

(i

Drift
(forvaltninger)
T T T ]

Arbejdsmarked . Teknik .
Bern og kultur Milig Sociale forhold

Udviklings afd.

Forudszetningen for en sddan reduktion af direktgrlaget er dog at fagchefniveauet som mini-
mum fastholdes i de to hhv. tre nye kommuner. For at sikre den forngdne ledelsesmaessige
kompetence kan det i en sddan organisering veere ngdvendigt at opgradere nogle fagchefstil-
linger til forvaltningschefer. Dette forudszetter et gget kompetenceniveau i forhold til savel

ledelse i politiske organisationer, gkonomisk styring som strategisk ledelse, jf. nedenstaende
kompetenceskemaer.
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Alternativt kan stillingsniveauerne nedgraderes til én direktar og 4-5 forvaltningschefer og
fagchefer nedgraderes til afdelingsledere.

Ad: Kompetenceprofil, faglig/administrativ profil samt erfaringsniveau for den administra-
tive ledelse og specialister

Der er i nedenstaende skemarer udarbejdet kortfattede og opsummerende kompetenceprofi-
ler for udvalgte stillingsniveauer.

Skemaerne taget afszet i en enkel videns taksonomi pa 3 trin: Trin 1 (kende til, forsta, gen-
give viden indenfor omradet), Trin 2 (Analysere, anvende viden og behov indenfor det faglige
omrade og Trin 3 (Vurdere, beherske at seette emner/faglighed ind i starre sammenhaenge.

Skema 1: Kompetenceskema Direktion i ny organisering:

Kompetenceomrade . (kende 2. (Anvende, . (Berher-
til/for- analysere ske/vur-
sta/gengive) viden og dere, seette

behov) emner/fag-
lighed ind i
starre sam-
menhaenge)

Kulturforstaelse X
Strategi/Udvikling X
@konomiforstéelse/Ressourcebe- X
vidsthed

Personaleledelse X
Politisk forstaelse X

Fag-faglighed (eks. @konomi, Er- X
hverv/rastof/turisme, Infrastruk-
tur/Anlaeg/Miljg, Kultur/Undervis-
ning/Fritid, Social/familie

Tilsvarende er nedenfor angivet hvilket kompetenceniveau fagchefer samt specialister forud-
seettes at besidde i hver af de opdelte kommuner.

Skema 2: Kompetenceskema Fagchef i ny organisering:
Kompetenceomrade 1. (kende 2. (Anvende, . (Berher-
til/for- analysere ske/vur-

std/gengive) viden og dere, seette

behov) emner/fag-

lighed ind i

stgrre sam-

menhaenge)

Kulturforstéelse X
Strategi/Udvikling X
@konomiforstaelse/Ressourcebe- X
vidsthed

Personaleledelse X
Politisk forstaelse X
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Fag-faglighed (eks. @konomi, Er- X
hverv/Rastof/Turisme, Infrastruk-
tut/Anleeg/Miljg, Kultur/Undervis-
ning/Fritid, Social/Familie

Endelig er angivet hvilket kompetenceniveau specialister forudseettes at besidde i hver af de
opdelte kommuner.

Skema 3: Kompetenceskema Specialist eks. psykolog :

Kompetenceomrade . (kende . (Anvende, 3. (Berher-
til/for- analysere ske/vur-
sta/gengive) viden og dere, seette

behov) emner/fag-
lighed ind i
starre sam-
menhaenge)

Kulturforstaelse

Strategi/Udvikling X

@konomiforstaelse/Ressourcebe- X

vidsthed

Personaleledelse X

Politisk forstaelse X

Fag-faglighed (eks. @konomi, Er- X

hverv/Rastof/Turisme, Infrastruk-
tut/Anleeg/Miljg, Kultur/Undervis-
ning/Fritid, Social/Familie

Ad4: Vurdering af rekrutteringsmuligheder med udgangspunkt i nuvaeerende normeringso-
versigt

Rekruttering

Direktgrer og Specialister

Det er fremgaet af dialogen med Qaasuitsup Kommunia, at der pa fagchef (eks. beredskabs-
chef) Og specialistniveau (f.eks. psykolog (til sdvel PPR som bgrne- og voksen omradet), are-
altilladelses sagsbehandler etc.) vil veere behov for at de funktioner, der i dag er i Qaasuitsup
Kommunia, ogsa vil skulle veere til stede i de nye to hhv. tre nye kommuner.

Qaasuitsup Kommunia har i dag ledige stillinger i reekke af disse stillinger. Qaasuitsup Kom-
munia oplyser tilsvarende, at der for en del af disse stillingers vedkommende har veeret lange
rekrutteringsforlgb. Der har ligeledes vaeret behov for flere opslag pa hver af stillingerne hvil-
ket ogsd har gjort sig geeldende for tre direktarstillinger og flere af afdelingschef stillingerne.
En af direkter stillingerne har veeret vakant i ca. 10 maneder.

For flere af specialist stillingerne - bl.a. i det tekniske omrade - opleves stor udskiftning og
typisk er specialisterne ansat mellem 1 og 2 ar.

For specialistniveauet har det seerligt veeret stillinger i Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq,
der har veeret vanskelige at beseette. Qaasuitsup Kommunia vurderer, at denne rekrutterings-
situation vil blive veerre ved en kommunedeling, da muligheden for faglig sparring med speci-
alister i administrationen vil blive reduceret. Det skyldes, at det vil vaere vanskeligere at re-
kruttere specialister til de opdelte og mindre kommuner. Lykkes det ikke at rekruttere disse
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specialister, vil det alt andet lige pavirke den service, der pa disse omrader vil kunne leveres
til borgerne.

Den standardisering og professionalisering af sagsbehandlingen, som er foregéet siden kom-
munesammenlaegningen, vil dermed naeppe kunne fastholdes, idet specialistniveauet efter-
sparger den faglige sparring, der er mulig ved at veere flere specialister i det enkelte fagom-
rade.

Skal det faglige niveau pa specialist niveau kunne fastholdes vil der derfor formentligt veere
behov for en bemanding i de nye kommuner svarende til den nuvaerende. Der vil dermed
veere tale om en forggelse af normeringerne med ca. 3-4 arsveerk pr. forvaltningsomrade.

Stabene

Qaasuitsup Kommunia har siden sammenlgegningen i 2009 arbejdet med en optimering af ad-
ministrationen. Qaasuitsup Kommunia oplyser, at det bl.a. har betydet, at antallet af medar-
bejdere i sdvel sekretariat, gkonomifunktion som Len&HR har kunnet reducere medarbejder
staben. Qaasuitsup Kommunia vurderer dermed, at medarbejderantallet p.t. er pa et niveau,
hvor det vil veere kritisk i forhold til den faglige standard, hvis disse medarbejdere skulle for-
deles pa to eller tre kommuner. Dette forhold forsteerkes af, at kommunerne i stadigt hgjere
grad har frigjort sig fra faglig radgivning fra KANUKOKA. BDO vurderer pa& denne baggrund, at
der ved en deling i to-tre kommuner vil veere behov for 4-6 medarbejdere udover den eksiste-
rende medarbejder gruppe.

Rekrutteringen af kvalificerede medarbejdere til stabsfunktionerne udfordres af at private
virksomheder kan tilbyde bedre Ign-og arbejdsvilkar. Som eksempel pa den vanskelige rekrut-
teringssituation for stabene kan oplyses, at Qaasuitsup Kommunia p.t. har ledig stilling vedr.
personale juridisk radgivning. Stillingen har veeret vakant i flere maneder. Denne situation vil
formentlig veere af tilsvarende eller veerre omfang ved en kommunedeling. Qaasuitsup Kom-
munia vurderer, at det seerligt vil veere vanskeligt at rekruttere denne type personale til
Upernavik, Uummannaqg og Qaanaag.

Pa baggrund af ovenstaende ses der visse udfordringer i rekrutteringen af savel direktarer,
fagchefer og specialister ved en deling i to hhv. tre kommuner. Udfordringen synes at veere
starst i forhold til en kommune bestaende af byerne Upernavik, Uummannaq og Qaanaag.
Tilsvarende vil der formentligt veere behov for at gge den samlede normering for at kunne
fastholde det nuvaerende serviceniveau i forhold til borgerne.
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